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Ustawa z dnia 1 lipca 2011 roku o zmianie ustawy o 
utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz niektórych 
innych ustaw wprowadza radykalne zmiany do polskiego 
systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Jednym z 
podstawowych elementów tych zmian jest zdecydowane 
zwiększenie zakresu obowiązków gmin. W ślad za tym 
rośnie stanowiąca rola rad gmin w zakresie tej gospodarki. 
Zdecydowanie zwiększa się liczba uchwał, jakie muszą być 
podjęte, aby wprowadzane zmiany zafunkcjonowały. Przy 
wprowadzaniu nowego systemu gospodarki odpadami 
komunalnymi wiele  zależeć będzie od decyzji rad gmin. To 
od jakości przyjmowanego prawa lokalnego będzie zależeć 
sukces lub niepowodzenie nowego systemu gospodarki 
odpadami komunalnymi.
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Właściciel nieruchomości

Przedsiębiorca odbierający odpady

Instalacja odzysku/unieszkodliwiania

GMINA

Odpady Umowa

DECYZJA

Opłata
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Aktualny system gospodarki odpadami

Dzikie 
wysypiska



 - nie wszyscy właściciele nieruchomości podpisują umowy z     
   przedsiębiorcami odbierającymi odpady komunalne;
- często umowy na odbieranie odpadów komunalnych obejmują  
   zaniżoną ilość odpadów powstających na danej nieruchomości;
- nie wszyscy właściciele nieruchomości prowadzą selektywną    
  zbiórkę odpadów;
- brak wystarczającej ilości instalacji do odzysku odpadów lub  
   ich unieszkodliwiania w sposób inny niż poprzez składowanie;
- zdarza się, że przedsiębiorcy odbierający odpady mieszają   
  odpady zebrane selektywnie przez właścicieli; 
- w 2009r. ponad 86% odpadów komunalnych w Polsce  trafiło   
   na  składowiska odpadów (dane GUS) 
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Wady dotychczasowego systemu:



- uszczelnienie i monitorowanie systemu gospodarowania odpadami   
   komunalnymi;
- prowadzenie selektywnego zbierania odpadów „u źródła”;
- zmniejszenie ilości odpadów komunalnych, w tym odpadów  
   ulegających biodegradacji, kierowanych na składowiska odpadów;
- zwiększenie ilości nowoczesnych instalacji do odzysku, w tym do  
   recyklingu oraz unieszkodliwiania odpadów w sposób inny niż     
   poprzez składowanie odpadów;
- całkowite wyeliminowanie nielegalnych składowisk odpadów, a tym   
   samym zmniejszenie zaśmiecania w szczególności lasów i terenów   
   rekreacyjnych;

Cele wprowadzonych zmian
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Obowiązki gmin w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi

Tworzenie warunków
do wykonywania prac

Zapewnienie instalacji
Objęcie wszystkich systemem

i nadzór

Ustawienie selektywnego 
zbierania

Tworzenie punktów selektywnego
 zbierania

Zapewnienie osiągnięcia
poziomów

Prowadzenie działań
edukacyjnych

Udostępnianie na stronach 
internetowych wszelkich informacji

Coroczna analiza
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zamieszkałych niezamieszkałych

Przedsiębiorca odbierający odpady

Regionalna Instalacja 
Przetwarzania Odpadów

Instalacja Odzysku

Opłata

Zmieszane odpady komunalne, odpady
Zielone, pozostałości po sortowaniu

Umowa

  Rejestr

  Opłata
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Planowany system gospodarowania odpadami

Selektywnie zebrane 
odpady komunalne



Opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi

- właściciel nieruchomości będzie wnosił na rzecz gminy opłatę  
    za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

- w zamian za opłatę gmina przejmie obowiązki właściciela   
   nieruchomości w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi;

 - gmina w drodze uchwały zdecyduje czy przejmie obowiązki  
   właściciela nieruchomości w zakresie gospodarowania odpadami 
   komunalnymi w przypadku nieruchomości, których nie     
   zamieszkują    mieszkańcy, a powstają odpady komunalne         
   (sklepy, szkoły, punkty usługowe, domki letniskowe);
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Opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Właściciele nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy, są obowiązani 
ponosić na rzecz gminy, na terenie której są położone ich nieruchomości 
opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 

Rada gminy, określając stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi, 
bierze pod uwagę:

1) liczbę mieszkańców zamieszkujących daną gminę;

2) ilość wytwarzanych na terenie gminy odpadów komunalnych;

3) koszty funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi;

4) przypadki w których właściciele nieruchomości wytwarzają odpady   
   nieregularnie, w szczególności to że na niektórych nieruchomościach odpady 
   powstają sezonowo

Urząd Miejski w Szubinie – Wydział Ochrony Środowiska i Rolnictwa



Opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi

W przypadku nieruchomości, na której zamieszkują mieszkańcy, opłata za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn stawki opłaty 
określonej w uchwale rady gminy oraz:

1) liczby mieszkańców zajmujących dana nieruchomość, albo
2) ilości zużytej wody w danej nieruchomości, albo
3) powierzchni lokalu mieszkalnego.

Rada gminy może uchwalić również jedna stawkę opłaty liczoną od 
gospodarstwa domowego.

Stawka opłaty w przypadku nieruchomości, na której nie zamieszkują 
mieszkańcy, a powstają odpady komunalne będzie zależna od ilości 
zebranych odpadów wyrażonej w pojemnikach o określonej pojemności.
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 Rada gminy określi niższe stawki opłaty za gospodarowanie odpadami
 komunalnymi, jeżeli odpady zbierane są zbierane i odbierane w sposób selektywny.  
 Rada gminy określi również termin, częstotliwość i tryb uiszczania opłaty
 za gospodarowanie odpadami, biorąc pod uwagę warunki miejscowe.  

Opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
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Opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi

▪ Podstawą naliczenia opłaty będzie deklaracja, którą złoży właściciel nieruchomości.
  Wzór i termin złożenia pierwszej deklaracji zostanie określony w drodze uchwały
  rady gminy; 
▪ W przypadku zmiany danych będących podstawą obliczenia opłaty właściciel    
   nieruchomości będzie zobowiązany złożyć nową deklarację w terminie 14 dni od dnia  
   nastąpienia zmiany;
▪ W razie niezłożenia deklaracji wójt,  burmistrz lub prezydent miasta określi w  
  drodze decyzji wysokość opłaty, biorąc pod uwagę uzasadnione szacunki, w tym 
  średnią ilość odpadów komunalnych powstałych na nieruchomościach o podobnym     
  charakterze;
▪ W razie stwierdzenia,że właściciel nieruchomości nie uiścił opłaty za    
   gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uiścił ją w kwocie niższej od należnej  
   wójt, burmistrz albo prezydent miasta określi, w drodze decyzji, wysokość  
   zaległości z tytułu opłaty;
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Przetarg na odbieranie odpadów

 ► Podmiot odbierający odpady komunalne zostanie wyłoniony w 
    drodze przetargu na zasadach określonych w ustawie  Prawo   
    zamówień publicznych;

 ► Spółki z udziałem gminy będą mogły 
   odbierać odpady komunalne jeżeli zostaną
   wyłonione w drodze przetargu;

  ► Gmina powyżej 10 tys. mieszkańców będzie mogła podzielić teren  
    gminy na  sektory i ogłosić przetarg dla każdego z sektorów 
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Zadania gmin

 ► zapewniają budowę, utrzymanie i eksploatację regionalnych  
   instalacji do przetwarzania odpadów komunalnych;

 ► ustanawiają selektywne zbieranie odpadów komunalnych obejmujące co   
   najmniej następujące frakcje odpadów: papieru, metalu, tworzywa      
   sztucznego,szkła i opakowań wielomateriałowych oraz odpadów   
   komunalnych ulegających biodegradacji, w tym odpadów opakowaniowych   
   ulegających biodegradacji;  

 ► tworzą punkty selektywnego zbierania odpadów;

 ► prowadzą kampanię informacyjną na temat praw i obowiązków właścicieli
   nieruchomości;

Gminy zapewniają czystość i porządek na swoim terenie 
tworząc warunki niezbędne do ich utrzymania, a w 
szczególności m.in.: 



Efekty wprowadzonych zmian

 objęcie systemem wszystkich mieszkańców gminy – likwidacja   
  zjawiska dzikich wysypisk, a tym samym poprawa stanu   
  środowiska;

 ograniczenie składowania odpadów, upowszechnienie segregacji „u źródła”
 powstanie instalacji do zagospodarowania odpadów komunalnych;
 odczuwalne ograniczenie spalania odpadów w piecach centralnego   
 ogrzewania;

 zwiększenie ilości zbieranych odpadów mieszanych i opakowaniowych
 zwiększenie poziomu odzysku odpadów;
 usystematyzowanie zbiórki odpadów wielkogabarytowych, zużytego   
 sprzętu elektrycznego i elektronicznego;

 większa kontrola gminy nad strumieniem odpadów komunalnych  
 generowanych przez mieszkańców;
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Sprawozdawczość i kontrola

Nałożenie obowiązków sprawozdawczych na:
1. Przedsiębiorców odbierających odpady komunalne – obowiązek  
    kwartalny
2. Gminy – obowiązek roczny
3. Urzędy Marszałkowskie – obowiązek roczny

Obowiązek sprawozdawczy będzie obejmował w szczególności 
osiągnięcie poziomów odzysku, recyklingu i ograniczenia 

składowania odpadów ulegających biodegradacji
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  1. Za niezorganizowanie przetargu na odbieranie odpadów komunalnych od właścicieli        
     nieruchomości od 10.000 zł – 50.000 zł;
  2. Za nieterminowe przekazanie sprawozdania 100 zł za każdy dzień opóźnienia
  3. Za nieosiągnięcie poziomów odzysku, recyklingu, przygotowania do ponownego użycia  
      oraz ograniczenia składowania odpadów ulegających biodegradacji iloczyn stawki opłaty 
      marszałkowskiej za zmieszane odpady komunalne i brakującej masy odpadów  
      komunalnych  [Mg]

 Kary pieniężne na gminy będzie nakładał wojewódzki inspektor ochrony środowiska;
 Wojewódzki inspektor ochrony środowiska będzie mógł na wniosek wójta, burmistrza lub 

prezydenta miasta zawiesić zapłatę kary na okres konieczny do podjęcia działań naprawczych, 
nie dłuższy niż 5 lat;

 Po usunięciu przyczyn nałożenia kary pieniężnej będzie ona podlegać umorzeniu;
 Kary będą wnoszone na rachunek wojewódzkiego funduszy ochrony środowiska i gospodarki 

wodnej

Kary 
GMINY
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Kary 
PRZEDSIĘBIORCY

1. Za mieszanie selektywnie zebranych odpadów komunalnych od 10.000 zł do  
       50.000 zł

2. Za nieprzekazanie zmieszanych odpadów komunalnych, zielonych, pozostałości z        
   sortowania do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadów od 500 zł do    
   2.000 zł za pierwszy ujawniony przypadek, a kolejne wykreślenie z rejestru na      
   okres 3 lat;
3. Za odbieranie odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości bez  
   wymaganego wpisu do rejestru 5.000 zł za pierwszy miesiąc, 10.000 zł za  
   każdy kolejny miesiąc
4. Za nieosiągnięcie poziomów odzysku, recyklingu, przygotowania do ponownego 
   użycia oraz ograniczenia składowania odpadów ulegających biodegradacji –    
   iloczyn stawki opłaty marszałkowskiej za zmieszane odpady komunalne i 
   brakującej masy odpadów komunalnych [Mg]
5. Za przekazanie nierzetelnego sprawozdania – od 500 zł do 5.000 zł
6. Za nieterminowe przekazanie sprawozdania – 100 zł za każdy dzień opóźnienia

 Kary pieniężne będzie nakładał w drodze decyzji wójt, burmistrz lub prezydent miasta 
właściwy ze względu na miejsce wpisania przedsiębiorcy do rejestru

 Kary będą stanowiły dochód gminy
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Kary 
REGIONALNE INSTALACJE

1. Za odbieranie odpadów od podmiotu spoza regionu  - 500 zł za każdy Mg  
   odpadów
2. Za niezawarcie umowy z podmiotem odbierającym odpady od właścicieli 
    nieruchomości, który prowadzi działalność w ramach regionu gospodarki  
    odpadami komunalnymi – 10.000 zł
3. Za nieodebranie odpadów komunalnych w przypadku gdy instalacja jest        
    wskazana w uchwale w sprawie wykonania wojewódzkiego planu gospodarki 
    odpadami – 10.000 zł

     Kary na prowadzącego instalację będą nakładane w drodze decyzji     
    przez wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska i będą wnoszone  
    na rachunek wojewódzkiego funduszu ochrony środowiska
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Wymagane uchwały

▪Uchwała w sprawie postanowienia o odbieraniu odpadów komunalnych od właścicieli  
  nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne;
▪Uchwała w sprawie podziału miasta na sektory;
▪Uchwała w sprawie szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania 
  odpadów komunalnych;
▪Uchwała w sprawie dodatkowych usług świadczonych przez gminę w zakresie odbierania  
  odpadów komunalnych;
▪Regulamin utrzymania czystości i porządku na terenie miasta;
▪Uchwała w sprawie wyboru metody ustalania opłaty za gospodarowanie odpadami oraz  
  określenia stawek opłat;
▪Uchwała w sprawie ustalenia sposobu obliczania opłaty za gospodarowanie odpadami  
  komunalnymi na terenie nieruchomości mieszanych; 
▪Uchwała w sprawie wzoru deklaracji wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 
  oraz wysokości cen za te usługi
▪Uchwała w sprawie terminu, częstotliwości i trybu uiszczania opłaty za gospodarowanie    
  odpadami komunalnymi

          w terminie 12 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy.
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W związku z wejściem w życie nowych przepisów dotyczących 
gospodarki odpadami komunalnymi, Urząd Miejski w Szubinie 
przygotował dla mieszkańców gminy Szubin specjalną ankietę. 
Mieszkańcy wypełniając ankietę pomogą nam w skuteczniejszym 
wprowadzeniu nowego systemu, który będzie dostosowany do 
realiów panujących na terenie naszej gminy. Udział w ankiecie 
jest anonimowy i dobrowolny.

Ankieta w formie papierowej dostępna jest w Urzędzie 
Miejskim w Szubinie, ul. Kcyńska 12: w pokoju nr 4, w Biurze 
Obsługi Klienta (pokój nr 12) oraz do pobrania ze strony 
internetowej www.szubin.pl.

Wypełnione ankiety prosimy wrzucać do oznakowanych urn 
znajdujących się w w/w biurach Urzędu Miejskiego w terminie do 
28 września 2012r. 

Zachęcamy wszystkich do wypełnienia ankiety.
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http://www.szubin.pl/


            Szubin 2012

                   

                        Urząd Miejski w Szubinie

Wydział Ochrony Środowiska i Rolnictwa

Naczelnik Wydziału Iwona Kubiak

iwonak@ugim.szubin.pl  (52)  3910738

Serdecznie dziękuję  za uwagę
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