UCHWALA NR XXX1/243/13
RADY MIEJSKIEJ W SZUBINIE

z dnia 14 marca 2013 r.

w sprawie przystapienia do opracowania Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Szubin

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz.
1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167 poz.
1759; 22005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457; z2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr
48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr
52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241; z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 106, poz. 675 i Nr 40, poz. 230; z 2011 r. Nr
21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz. 1281; z 2012 r. poz. 567 oraz

7 2013 r. poz. 153) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Przystapi¢ do opracowania Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Szubin.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Szubina.

§ 3. Uchwala podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie w Biuletynie Informacji
Publicznej Gminy Szubin oraz wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Marek Domzala
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Uzasadnienie

Obecnie obowigzujaca Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy i Miasta Szubin zostala uchwalona
uchwatg nr XXII1/225/2001 przez Rade¢ Miejska w Szubinie w dniu 19 lutego 2001 r. Startegia ta jest
w dalszym ciggu dokumentem obowigzujacym, ktory na przestrzeni lat nie doczekat si¢ aktualizacji. Strategia
72001 r. ma charakter otwarty, czyli nie okreslono w niej wyraznej granicy czasowej, w ciagu ktorej nalezy
zrealizowac zapisane w niej cele i zadania.

W obowigzujacej jeszcze strategii okreslono cel nadrzedny oraz cele gtdowne petnigce funkcje drogowskazow
do osiagnigcia zamierzonego efektu. Analizujac ja pod katem realizacji zapisanych w niej celow nalezy
stwierdzi¢, ze cze$¢ z nich zostata osiagnigta, czes¢ w dalszym ciggu jest realizowana. Inne z kolei podjete
zobowigzania sg realizowane na biezgco.

Jednostki samorzagdowe nie sg w pelni autonomicznymi organizacjami. Czgsto ich dzialania nie sa wyrazem
ich wlasnych aspiracji czy tez obranych kierunkéw rozwoju, a jedynie wizja narzucong przez inna organizacje
czy tez jednostke samorzadowa wyzszego rzedu. Bywa itak, Zze te jednostki dyktuja niejako swojg wizje
rozwoju mniejszym i stabszym strukturalnie samorzagdom. Samorzad terytorialny nie dziata w prézni spoteczne;j
i ekonomicznej. Musi reagowa¢ na zachodzace zmiany. Strategie rozwoju spoleczno-gospodarczego mozna
wlasnie nazwac¢ takim dokumentem planistycznym, wskazujacym cele oraz wybor najwlasciwszej drogi do ich
osiagniecia. Rozwdj spoleczno-gospodarczy to proces pozytywnych zmian ilo§ciowo-jakosciowych, dzieki
ktorym w sferze wszelakiej dziatalnosci gospodarczej, kulturowej i spotecznej powstaja irozwijaja si¢ nowe
zjawiska. Zmiany te zachodza w ujeciu czasowym i przestrzennym. Pojecie to mozna catkowicie utozsamiaé
z definicjg zrbwnowazonego rozwoju. Pojecia te wzajemnie si¢ dopetniaja.

Przyjeta w 2001 r. strztegia zrownowazonego rozwoju miata by¢ okresowo oceniana i w miar¢ potrzeb
aktualizowana. Na przestrzeni ostatnich 12 lat jej obowigzywania nie byla ona ani razu aktualizowana, nie
prowadzono rzeczowego monitoringu oraz nie badano efektow jej funkcjonowania. Uznano jednak, ze jej
zapisy oraz otaczajaca rzeczywisto$¢ gospodarcza i polityczna zmienity si¢ na tyle, ze wymaga ona calkowitego
zastapienia przez nowy dokument.

Dobrze napisang strategic cechujg: elastyczno$¢, skutecznosé oraz utylitaryzm. Dzigki temu dokumentowi
samorzad terytorialny moze wystepowa¢ o dofinansowania ze §rodkdéw zewnetrznych. Dlatego bardzo istotne
jest posiadanie wlasciwie napisanej, przwidujacej zmiany i realizujacej wskazany na poczatku cel nadrzedny
strategii.

Celem niniejszej strategii winno by¢ stworzenie, zarowno dla mieszkancow, jako podmiotow tego
dokumentu, ale i dla decydentow politycznych i gospodarczych, takiego $rodwiska zycia w sferze spotecznej,
gospodarczej by odpowiadalo ono ich potrzebom i aspiracjom. Strategia powinna by¢ dokumentem sterujacym
te przysztos¢, wskazujagcym wlasciwg drogg, kierunek i narzg¢dzia.

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta igminy Szubin powinna sta¢ si¢ nadrzednym
dokumentem planistycznym i strategicznym w gminie. Kazdy inny programowy dokument wybiegajacy ramami
czasowymi w przysztos¢, a odnoszacy si¢ do pewnych spraw natury planistycznej winien by¢ w swej istocie
zbiezny do zapisow strategii.

W zwiazku ze zblizajagcym si¢ koncem perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2007-2013 nalezy
zrewidowa¢ takze wszystkie dokumenty strategiczne, ktore w wigkszosci w swych zalozeniach opieraja sie
o zewnetrzne finansowanie z funduszy europejskich. Nowy budzet europejski zostal wstepnie zaaprobowany na
lata 2014-2020. Ponadto przedmiotowa strategia winna rowniez uwzglgdnia¢ krajowe ilokalne dokumenty
planistyczno-strategiczne.

Oczywiscie strategia powinna by¢ rdwniez oceniana przez pryzmat wykonalnosci i realizacji celow. Pozwoli
to zorientowac si¢ lokalnym decydentom w stusznosci podjetych zadan. Nalezy pamigta¢ aby przyszta strategia
nie utracila aktualno$ci w stosunku do rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej gminy i kraju. Permanentny
i rzeczowy monitoring realizacji zalozen programu rozwoju gminy jest jednym z podstawowych dziatan po
uchwaleniu strategii. W przypadku stwierdzenia niemozno$ci wykonania celow nalezy bezzwlocznie przystapic
do aktualizacji zapiséw strategii lub ewentulanie opracowa¢ nowy dokument strategiczny.

Wydaje sie, ze opracowanie catkowicie nowego dokumentu bez podejmowania aktualizacji starej startegii
jest najlepszym wyjsciem, gdyz pozwoli dostosowac zapisy do wlasnie realizowanej perspektywy finansowej
Unii Europejskiej do roku 2020. Nowy dokument zastapi Strategi¢ Zrownowazonego Rozwoju Gminy i Miasta
Szubin.
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Nowa Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Szubin bedzie uwzglednia¢ mozliwosci wspdtfinansowania zadan
inwestycyjnych ze §rodkéw zewnetrznych zgodnie =z przygotowywanymi regionalnymi i krajowymi
dokumentami programowymi na przyszte lata. Nowa strategia bedzie miata charakter otwarty czyli bez
podawnia konkretnej cezury czasowe;j.

Biorac powyzsze pod uwage, podjecie przedmiotowej uchwaty jest celowe i uzasadnione.

Przewodniczacy Rady

Marek Domzala
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