RADA MIEJSKA
w Szubinie

UCHWALA Nr . X0/ 153/%% ..

RADY MIEJSKIEJ W SZUBINIE
zdnia .. 33 kwein/e 3054y

AR R XA R E X R E LS REE S SERENTY]

w sprawie: przekazania skargi Pana Andrzeja T. zam. w Rynarzewie
na uchwate Rady Miejskiej w Szubinie do Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Bydgoszczy.

Na podstawie art. 18 ust. 2, pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591)
(Zmiany: Dz, U. z 2002 r., Nr 23, poz. 220; Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984,
Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r., Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz.
1568) oraz art. 54 § 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi(Dz. U. Nr 153, poz. 1270).

RADA MIEJSKA
uchwalﬁ,- co nastepuje:

§ 1. Przekaza¢ skarge Pana Andrzeja T. zam. w Rynarzewie na uchwate Nr XII/117/04
Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 29 stycznia 2004 1., w sprawie rozpatrzenia zarzutéw do
projektu  miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego osiedla Przylesie
w Rynarzewie, gmina Szubin, wniesionych przez Pana Andrzeja T. i nieuwzglednionych
przez Burmistrza Szubina, do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy wraz
z aktami sprawy i odpowiedzig na przedmiotows skarge w brzmieniu jak w zalaczniku
do niniejszej uchwaty. :

§ 2. Jako swoich pelnomocnikéw przed Wojewédzkim Sadem Administracyjnym
w sprawie, o ktorej mowa w § 1 niniejszej uchwaty, Rada ustala:

1) Pana Zbigniewa Behnke — Naczelnika Wydziatu Rozwoju i Gospodarki

Przestrzennej Urz¢du Miejskiego w Szubinie.

2) Pana Henryka Klicha —~ Radce Prawnego Urzgdu Miejskiego w Szubinie.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Szubinie,
ktérego upowaznia si¢ réwniez do podpisania pelnomocnictw dla o0séb, o ktérych mowa
w § 2 tej uchwaly, dla reprezentowania Rady Miejskiej w Szubinie przed Wojewddzkim
Sadem Administracyjnym w Bydgoszczy i dalszymi instancjami.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNIQZALY RADY

Andrzei Wrona



Przewodniczacy Rady Miejskie] |
w Szubinie UZASADNIENIE

Uchwata Nr XII/117/04 z dnia 29 stycznia 2004 r., w sprawie rozpatrzenia
zarzutéw do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego osiedla Przylesie
w Rynarzewie, gmina Szubin, wniesionych przez Pana Andrzeja
T. i nieuwzglednionych przez Burmistrza Szubina Rada Miejska w Szubinie odrzucila te
zarzuty uznajac je za bezzasadne. '

Powyzsza uchwale Pan Andrzej T. zaskarzyl do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego podnoszac zarzut, iz zostata ona podjeta z naruszeniem prawa.

Rada po zapoznaniu si¢ z aktami sprawy nie uznata zasadnosci podniesionych w
skardze zarzutéw i tym samym nieuwzglednila skargi ustalajac na nia odpowiedz
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy o tresci jak w zalaczniku do
niniejszej uchwaty.

W powyzszym stanie w §wietle zapisu art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270) podjecie
niniejszej uchwaly stato si¢ konieczne i jest w pelni uzasadnione.

PRZEWODN RADY

Andrzej Wrona



Zatacznik

do Uchwaty Nr.& "/"’9 O e,
Rady Miejskigj w Szubinie

z dnia .. 4;: .'.v.t ;?.‘?.‘.’ ............

Szubin, 2004-04-22
Sygn. akt. II SO Bd.171/04
Wojewddzki Sgd Administracyjny

w Bydgoszezy
Wydzial 11
ul. Jana Kazimierza
85-035 Bydgoszcz
Strona wnoszaca
skarge: Andrzej T
Strona, ktérej

uchwale zaskarzono: Rada Miejska w Szubinie

Odpowiedz na skarge

Rada Miejska w Szubinie w odpowiedzi na skarge Pana Andrzeja T
wnoszacego o uchylenie jej uchwaly nr XII/117/04 z dnia 29 stycznia 2004 r. w sprawie
rozpatrzenia zarzutéw wniesionych do projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego osiedla Przylesie w Rynarzewie, gmina Szubin, wniesionych przez Pana
Andrzeja T. i nieuwzglednionych przez Burmistrza Szubina, rzekomo podjetej z naruszeniem
prawa
whnosi o:

1) oddalenie skargi,
2) zasadzenie od skarzacego na rzecz Gminy Szubin kosztéw postepowania wedlug norm
przepisanych.

Uzasadnienie

Zadanie oddalenia. skargi wynika z faktu, iz uchwata Nr XII/117/04 Rady
Miejskiej w Szubinie z dnia 29 stycznia 2004 w sprawie rozpatrzenia zarzutéw wniesionych
do projektu micjscowego planu zagospodarowania przestrzennego osiedla Przylesie
w Rynarzewie, gmina Szubin, wniesionych przez Pana Andrzeja T. i nieuwzglqdnionych
przez Burmistrza Szubina, nie naruszono interesu prawnego lub uprawnienia skarzacego, co
wynika z akt sprawy zalaczonych do niniejszej odpowiedzi na przedmiotows skarge.

Ot6z zaskarzona uchwata wbrew wywodom skarzacego, zostata podjgta zgodme
z obowigzujacym prawem, a w . szezegOlnosci ustawg z dnia 7 lipca 1994 r.
o zagospodarowaniu przesirzennym (Dz. U. z 1999 r., Nr 15, poz. 139, Nr 41, poz. 412, Nr
111 poz. 1279; z 2000 r., Nr 12, poz. 136, Nr 109, poz. 1157, Nr 120, poz. 1268 z2001 r., Nr
5, poz.42, Nr 14, poz. 124, Nr 100, poz. 1085, Nr 115, poz. 1229, Nr 154, poz. 1804; z2002
1., Nr 25, poz. 253, Nr 113, poz. 984, Nr 130, poz. 1112) w zwiazku z art. 85 ust. 2 ustawy

z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz.
717).



Uchwalami nr XXXT11/307/2002 z dnia 27 marca 2002 r. oraz Nr 1I/11/02 z dnia
12.12.2002 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla czgsci wsi Rynarzewo. W uchwatach okreslono granice obszaru objgtego
planem oraz przedmiot jego ustalen tzn. zmiane dotychczasowego przeznaczenia terenu
rolnego, zabudowy mieszkaniowej i ushug rzemieélniczych na cele mieszkaniowe, ushuigowe,
produkcyjne, magazynowo — sktadowe i rolne wraz z wyznaczeniem terenéw przeznaczonych
do realizacji celéw publicznych tj. obstugi komunikacyjnej i infrastruktury techniczne;.

Nast¢pnie zgodnie z art. 18 cyt. wyzej ustawy Burmistrz Gminy i Miasta Szubin
kolejno:

1) Zlecit opracowanie projektu miejscowego planu osobie posiadajacej odpowiednie
uprawnienia (dowod nr 2).

2) Oglosit w pras1e OTazZ przez 0bw1eszc2eme na tablicach ogloszen Urzedu Gminy i Miasta
w Szubinie i solectwie Rynarzewo o przystapieniu do sporzadzenia rzeczonego planu,
okreslajac forme, miejsce i termin 21 .dniowy do sktadania wnioskéw do planu (dowody
nr 4, 5,23, 24),

3) Zawiadomil na pismie o przystqplemu do sporzadzenia planu organy wlasciwe
do uzgadniania projektu planu oraz' Zarzad Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego
1 Zarzad Powiatu Nakielskiego (dowody or 6, 25),

4) Sporzadzit projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego osiedla
Przylesie w Rynarzewie gmina Szubin wraz z prognoza skutkéw wplywu ustalen planu na
$rodowisko przyrodnicze (dowody nr 41, 42).

5) Badal spdjnoéé jego rozwiazah z polityka przestrzenng gminy okreslona w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Szubin
uchwalonym przez Rad¢ Miejska w Szubinie w dniu 20.09.2000 r., uchwala nr
XVIII/180/2000 (dowéd nr 43),

6) Uzyskal wymagane opinie oraz uzgodml projekt planu z wlasciwymi organami (dowody
od nr 45.do nr 53),

7) W dniu 01.07.2003 r. zawiadomil na plérme, oglosil w sposéb okreslony w pkt. 2,
o terminie wyloZenia projektu planu do wgladu publicznego wiascicieli lub wladajacych
nieruchomos$ciami, ktérych interes prawny moze by¢ naruszony ustaleniami planu,
wladcicieli nieruchomosci , od ktérych moze byé pobrana oplata z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci oraz w dniu 03.07. 200 1. zawiadomil osoby, ktérych wnioski nie zostaty
uwzglednione w projekcie planu, uzaspdma_}ap odmowe ich uwzglednienia (dowody od nr
54 donr 61).

8) W dniu 15 sierpnia 2003 r. przyjat wniesione przez Pana Andrzeja T Zarzuty
i protesty do rzeczonego projektu planu zagospodarowania przestrzennego (dowody nr 66
i 85).

)| Rozpatrzyl i udzielit odpowiedzi na wspommany zarzuty i protesty do projektu planu
pismami GP.7322-15/90/01 (dow6d nr 109) i GP.7322-15/98/01 (dowéd nr 90) z dnia
29.09.2003 r, ,

10) Oglosit o terminie sesji, na ktérej Rada Mlejska w Szubinie rozpatrzyla nieuwzglednione
protesty i zarzuty oraz zawiadomil o, tym imiennie zainteresowanego. (dowody nr 114,
115,116, 117).

11} W dniu 29 stycznia 2004 r. Rada Mlejska w Szubinie podjela uchwale o odrzuceniu
zarzutu (dowdd nr 138).

12) Nastepnie Burmistrz Szubina dorgczyt zamteresowanemu wyciag z uchwaly Rady
Mlc_lskle_] rozstrzygajacej o meuwzglqdmemu zarzutOw z pouczeniem o dopuszczalnosci
wnhiesienia skargi do sadu administracyjnego (dowéd nr 159).

W swoim zarzucie Pan Andrzej T twierdzi, ze w wyniku realizacji planu nastapi
istotne pogorszenie stanu srodowiska, a mjanowicie:

a) wzrost zanieczyszczenia srodowiska,

b) wzrost hatasu, '

c) wazrost ryzyka skazenia gruntu i wéd gruntowych,

d) obnizenie poziomu wod gruntowych,



e) miszczenie gleb,

f) zmiana krajobrazu,

g) zmniejszenie powierzchni biologiczne czynnych,

h) zmiana warunkéw siedliskowych roslin i zwierzat co spowoduje, ze korzystanie z
nieruchomosci lub jej czeéei w dotychczasowy sposéb, zgodny z dotychczasowym
przeznaczeniem, stanie si¢ niemozliwe badz istotnie ograniczone.

Ponadto skladajacy zarzut uwaza, ze. projekt planu przewiduje nalozenie na niego
dodatkowych obowiazkéw w znacznie wigkszym zakresie niz na pozostalych wiascicieli
dzialek polozonych w terenie oqutym sporzadzeniem przedmiotowego planu
zagospodarowania przestrzennego, w z“qqzku Z obowigzkiem utrzymania w stanie
blologczme czynnym 60% terenu dzm!lp, gdy na terenach przeznaczonych pod przemyst
i ushugi obowiazek ten wynosi 30% terenu dziatki oraz w zwiazku z przeznaczeniem czgsci
terenu dziatki na cele publiczne.

1. Zgodnie z art. 24 ust. 1 cyt. wyZeJ ustawy zarzut moze wniesé kazdy, ktérego interes
prawny lub uprawnienia zostaly naruszoné przez ustalenia przyjete w projekcie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, wylozonym do pubhcznego wgladu. Wazne jest to,
by wystepujacy z zarzutem dowiddl, ze ustalema planu naruszajq jego interes prawny lub
uprawnienia. Naruszenie takie jest rownoznaczne z naruszeniem konkretnego przepisu prawa.
Podnoszona przez Pana Andrzeja T sprawa istotnego pogorszenia stanu
$rodowiska w wyniku realizacii ustalefi planu jest pozbawiona podstaw prawnych.
Stwierdzenia wymienione wyzej, oznaczone literami od a) do h) nie znajduja swojego odbicia
w ustaleniach stanowigcych tre$¢ projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Kazda dzialalnos¢ polegajaca na zmianie zagospodarowania terenu
z przeznaczeniem na cele zabudowy mieszkaniowej i towarzyszacej jej zabudowy ustugowej,
handlowej i produkcyjnej wraz z siecig drog i infrastruktury technicznej moze spowodowaé
zmiany stanu Srodowiska. Jednakze w projekcie planu zagospodarowania przestrzennego
»OSIEDLA PRZYLESIE” w Rynarzewie, gm. Szubin wprowadzono wiele zapiséw, ktérych
celem jest minimalizowanie skutkow wplywu ustalenn planu na $rodowisko i w sposéb
jednoznaczny mozna stwierdzié, ze me powodum one stanu, w kitérym korzystanie z
nieruchomosci w sposéb dotychczasowy stanie sie niemozliwe.

2. Natomiast stosownie do art. 10, ust. 1, pkt. 6 cyt. wyzej ustawy w planie zagospodarowania
ustala si¢ lokalne warunki, zasadyl' i standardy ksztaltowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu, w tym rowniez linie zabudowy i gabaryty obiektéw, a takze
maksymalne lub minimalne wskaimkl mtcnsyvmoécl zabudowy Czedé dzialki nr 537/4,
z wylaczeniem terenu przeznaczonego pod poszerzenie drogi powiatowej poloZona jest
w obszarze oznaczonym w projekcie plapu symbolem 01.MN. Teren ten przeznacza si¢ na
cele zabudowy mieszkaniowej, dla kto;ego ustalono wskaznik zachowania 60% terenu
powierzchni dziatki w formie .biclogicznie czynne_] Pojgcie powierzchni terenu biologicznie
czynnej definiuje Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
(Dz. U. Nr 75, poz. 690, zm. z 2003 r., Nlr 33, poz..270) w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiadaé budynki i. ich usytuowanie, § 3 pkt. 22 przez ,,powierzchni¢
terenu biologicznie czynna - rozumie si¢ przez to grunt rodzimy pokryty roélinnoscia oraz
wode powierzchniowa na dziatce budowlanej, a takze 50% sumy nawierzchni taraséw i
stropodachéw, urzadzonych jako stale trawniki lub kwietniki na podlozu zapewniajacym ich
naturalng wegetacje, o powierzchni nie mniejszej niz 10m2”, _

Réime wielkosci . zachowania -terenu powierzchni biologicznie c¢zynnej dla
poszczegblnych terenéw sa wynikiem dostosowania potrzeb dla poszezegélnych funkcji
okreslonych w planie zagospodarowama przestrzennego oraz wielkosci dzialek na danym
terenie. Na terenie 01.MN znajduja si¢ dziatki o najwiekszej powierzchni i w tej sytuacji
wskaZnik ten ustalono na poziomie 60%.

W przypadku Pana Andrzeja T pow1erzchma dziatki wynosi 2823 m?, natormast
pod zabudowe wg ustalonego wskasnika  pozostaje obszar o powierzchni 1129,2 m?, Teren
taki uznano jako wystarczajacy do zaspokq]cma potrzeb wiadciciela dzialki. Moze byé



on przeznaczony na cele zabudowy, dojazdéw, urzadzen i placow gospodarczych itp. Obecnie
pomcrzchma dziatki nr 537/4, kt6ra nie stanowi terenu biologicznie czynnego wynosi okolo
300 m’.

3. Ponadto, Pan Andrzej T W swoim zarzucie podnosi kwestie dodatkowego
obowiazku nalozonego na teren dzialki nr 537/4, w zwiazku z poszerzeniem istniejacej drogi
powiatowej Rynarzewo — Labiszyn. Stosownie do art. 10, ust. 1, pkt. 2 i 3 ustawy z dnia 7
lipca 1994 1. o zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 1999 r., Nr 15, poz.
139 z poén. zm.) cyt. ,,w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego ustala SiQ
linie rozgraniczajace ulice, place oraz drogi publiczne wraz z urzadzeniami pomocniczymi, a
takze tereny niezb¢dne do wytyczania $ciezek rowerowych oraz tereny przeznaczone dla
realizacji celéw publicznych.” Nalezy , zauwazyé, ze dziatka nr 537/4 polozona jest
bezposrednio przy w/w drodze powiatowej. Zajecie czesci przedmiotowej dziatki (pasa o
dhugosci okolo 32 m i szerokosci 4,00 m wzdhuz drogi) pod jej poszerzenie ma na celu
polepszenie warunkéw z jej korzystania tj.:. budowg s$ciezki rowerowej i chodnika dla
pieszych. Wobec wzrostu liczby mieszkaficéw, _]ak1 nastapi w wyniku rozwoju budownictwa
na obszarze Osiedla Przylesie takie rozwiazanie jest niezbgdne. Jest to jedyny sposéb
zapewniajgcy bezpieczme powiazanie komunikacyjne — piesze i rowerowe do centrum
Rynarzewa, gdzie znajduje si¢ szkola, kosciél, przychodnia lekarska oraz inne obiekty
ustugowe i handlowe. Zgodnie § 44 ust. 2, § 47, ust. 1, pkt. 2 Rozporzadzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia ? marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 43, poz. 430),
szeroko$¢ chodnika przy jezdni nie powinna byé mniejsza niz 2,0 m, natomiast szeroko$é
Sciezki rowerowej powinna wynosi¢ nie mniej niz 2,0 m - gdy jest ona dwukierunkowa.
Biorac pod uwage potrzeby spoleczne w tym zakresie uwazam, Zze przeznaczenie czesci
dzialki nr 537/4 pod poszerzenie drogi powiatowej jest w pelni uzasadnione i nie stanowi to
nadmiernego natozenia obowigzkéw na zainteresowanego.

Dodatkowo informuj¢, Ze poszerzenie drogi powiatowej o 4,0 m z przeznaczeniem na cele
urzadzenia chodnika i sciezki rowerowej zostalo zaprojektowane na calej liczacej ok. 612 m
diugosci osiedla. Wilasciciele dzialek, z ktérych ma byé wydzielony teren dla potrzeb
komunikacji o lacznej diugosci ok. 580 m nie zglosili zastrzezen do tego zamiaru. Wyjatkiem
jest Pan Andrzej T . ktory nie zgadza sig, aby z jego dzialki zostal wydzielony pas
terenu dhugosci okolo 32 m. : _

Skoro, wigc z zebranego w sprawie materialu dowodowego jednoznacznie wynika, iz
zaskarzona uchwata Rady Miejskiej w Szubinie zostata podjeta w oparciu o kompletnie
zebrany materiat dowodowy z uwzglqdmemem prawa matcnalnego oraz z zachowaniem
obowiazujacej procedury, to skarga nie zasluguje na uwzglednienie i winna by¢ oddalona.

PRZEWODN 'RADY

Andrzej Wrona

Zalaczniki:
1. OdpowiedZ na skargg szt. 2
2. Akta sprawy —od nr 1 do nr 169



