Uchwala Nr 19/WPF/2013
Skladu Orzekajgcego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 12 grudnia 2013 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Szubin.

Dzialajagc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113)
oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie skladow

orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sklad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Szubin, wnoszac jednoczesnie uwagi zamieszczone w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Burmistrz Szubina spelniajac wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 885 z pdzn. zm. - dale]
ustawa) przekazal w dniu 15 listopada 2013 r. do Regionalne; Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy projekt uchwaty dotyczacy zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Szubin obejmujacej lata 2014-2032 (dalej WPF).

Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze projekt uchwaty speia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepisow ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 1. poz. 86).

W projekcie uchwaly zamieszczono fakultatywne upowaznienia dla organu
wykonawczego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg okreslonych w uchwale
przedsiewzigé oraz z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym 1 w latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych
wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaty danych Sktad Orzekajacy
stwierdzil, co nastepuje.

Z zapiséw uchwaty wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem podjecia.



Burmistrz zaproponowal sporzadzenie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2014-
2032. Dolgczone do projektu uchwaly objasnienia przyjetych wartosci w sposéb czytelny
i przejrzysty odnoszg si¢ do metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej
sytuacji finansowej Gminy. Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 226 ust. 2a
ustawy objasnienia sg integralng czg$cia WPF, zatem powinny by¢ dolgczane do kazdej
uchwaty w sprawie WPF, rowniez uchwatly zmieniajacej prognoze.

Wykazane w projekcie w poszczegolnych latach planowane dochody biezace sa
wyzsze od planowanych w tych latach wydatkéw biezacych, co zapewnia spelnienie wymogu
okreslonego art. 242 ustawy.

Podczas analizy WPF Sktad Orzekajacy zwrdcit szczegdlng uwage na prognozowane
dochody z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. Srodki z Unii
Europejskiej przewidziano jedynie w roku 2014, co jest dziataniem prawidlowym. Natomiast
dochody ze sprzedazy majatku planuje si¢ na lata 2014-2028. Z objasnien przyjetych wartosci
powyzszych dochodéw wynika, ze w roku 2014 pochodzi¢ one bedg ze sprzedazy udziatow
w KPEC sp. z 0. 0. w Bydgoszczy w kwocie 5.880.000 zt. W objasnieniach podkreslono, ze
realizacja czgsci inwestycji zaplanowanych na 2014 rok uzalezniona jest od pozyskania
powyzszych dochodéw. Ponadto zaplanowano dochdd ze sprzedazy nieruchomosci, ktére
wymieniono w objasnieniach. Na podstawie analizy nieruchomo$ci gruntowych Gminy
Szubin, przeznaczonych do sprzedazy, sporzadzono prognoze dochodéw ze sprzedazy
majatku w latach 2015-2028.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono
prognozowana kwote zadluzenia Gminy Szubin na koniec kazdego roku objetego prognoza.
Podstawe obliczenia dtugu na koniec 2014 roku stanowi zadtuzenie przewidywane na koniec
2013 roku, w wysokosci 17.855.473,14 zt. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze wynikajaca
z obowigzujacej uchwaty dotyczacej WPF Gminy Szubin prognozowana kwota ditugu na
koniec roku 2013 wynosi 19.120.766,78 zt. W objasnieniach nie wskazano, na jakiej
podstawie przyjeto przewidywang kwote dtugu na koniec 2013 roku.

Badajac prawidlowo$¢ wykazanej kwoty dlugu Gminy Szubin na lata 2014-2032
Skiad Orzekajacy przeanalizowal sprawozdania budzetowe oraz sprawozdanie dotyczace
dlugu Gminy Szubin za III kwartat 2013 roku. Po przeprowadzonej analizie Sktad Orzekajacy
uznal za zasadne ujecie przewidywanej kwoty dlugu na koniec 2013 roku w wysokosci
17.855.473,14 z, o ile do konca roku 2013 Gmina nie zaciagnie zaplanowanego na ten rok
zobowigzania dlugoterminowego w wysokosci  1.265.293,64 zl. Jednoczesnie Sktad
Orzekajacy podkresla, ze powyzsza kwestia powinna by¢ szczegdlowo oméwiona
w objasnieniach, gdyz informacja ta jest istotna dla oceny prawidlowosci prognozowanej
kwoty dtugu Gminy na poszczegdlne lata.

Od roku 2014, w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym, jednostki
samorzadu terytorialnego sa zobowigzane do zachowania limitu obshugi zadluzenia,
wynikajgcego z relacji wskazanej w art. 243 ust. 1 ustawy. Z WPF Gminy Szubin wynika, ze
omawiana relacja zostanie zachowana w kazdym roku objetym prognoza, a splata dtugu
w poszczegolnych latach pokryta zostanie planowang na te lata nadwyzka budzetowa.

Zgodnie z art. 229 ustawy warto$ci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku
budzetu, przychodéw i rozchodéw, w tym planowanych do zaciggniecia zobowiazan i ich



splat w roku 2014 s3 zgodne z projektem uchwaly budzetowej Gminy na 2014 rok,
przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy.

W zakresie wydatkéw majatkowych wystepujg nieprawidlowosci dotyczace roku
2014. Suma kwot wykazanych w pozycjach: 11.4 - Wydatki inwestycyjne kontynuowane,
11.5 - Nowe wydatki inwestycyjne oraz 11.6 - Wydatki majatkowe w formie dotacji, jest
bowiem wyzsza od kwoty wydatkéw majatkowych ogétem zaplanowanych na ten rok,
wykazanej w poz. 2.2. Jednoczesnie kwota wykazana w poz. 11.6 nie jest zgodna
z wydatkami majatkowymi w formie dotacji ujgtymi w projekcie budzetu na 2014 rok.

Ponadto, w projekcie WPF nie wypeliono poz. 14.1 - splaty rat kapitatowych oraz
wykup papieréw warto$ciowych, o ktérych mowa w pkt. 5.1., wynikajace wylgcznie z tytutu
zobowigzan juz zaciggnietych. Skoro Gmina posiada zadtuzenie z tytulu zaciagnietych
pozyczek i kredytéw, to poz. 14.1 musi by¢ wypelniona, zgodnie z umowami dotyczgcymi
splaty zobowigzan.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dolgczono wykaz wieloletnich przedsigwzigg,
ktére Gmina zamierza realizowaé w latach 2014-2020. Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze wykaz
_ ten spelnia wymogi formalne okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia wydano opinig jak w sentencji.

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego
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