UCHWALA NR LI11/413/14
RADY MIEJSKIEJ W SZUBINIE

z dnia 28 pazdziernika 2014 r.

w sprawie przyjecia ,,Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Miasta i Gminy
Szubin na lata 2014-2025”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2013 r.,
poz. 594, 64511318 oraz z 2014 r., poz. 3791 1072) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.

o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r., poz. 182, 5091 1650 oraz z 2014 r., poz. 567, 598, 1004 i 1188) uchwala
si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Strategi¢ Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Miasta i Gminy Szubin
na lata 2014-2025” stanowiacg zatacznik do uchwatly.

§ 2. Traci moc Uchwata nr XXI1X/207/08 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 30 grudnia 2008 r.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Szubina.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Marek Domzala
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Zakacznik Nr 1 do Uchwaty Nr LII/413/14
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STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA MIASTA
I GMINY SZUBIN NA LATA 2014-2025
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1. Wstep
I.1. Przestanki uzasadniajace opracowanie strategii

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Miasta i Gminy Szubin na lata 2014-
2025 stanowi jedno z podstawowych narzedzi realizacji polityki spotecznej. Poprzez strategig, nalezy rozumieé
w szczegblnosei takie dziatania publicznych i niepublicznych instytucji pomocy spotecznej (i pokrewnych),
prowadzone na terenie gminy, ktore podejmowane sg dla poprawy warunkow zycia i mozliwosci zaspokajania
potrzeb zyciowych okres§lonej grupy mieszkancoéw gminy, nie zawsze mogacych odnalez¢é si¢ w obecnych
realiach spoteczno-gospodarczych.

Planowanie strategiczne stanowi niezbgdny element procesu programowania rozwoju jednostki
samorzadu terytorialnego. Przekazanie cze$ci uprawnien wladzy centralnej na szczebel samorzadowy
powoduje przeniesienie czgsci odpowiedzialnosci za jakos$¢ zycia mieszkancoéw na lokalne wiadze, co z kolei
rodzi potrzebe efektywnego i kreatywnego zarzadzania posiadanymi zasobami. Jedynie wtasciwe i starannie
zaplanowane zadania maja szans¢ zarowno zaspokoi¢ zbiorowe potrzeby spotecznosci, jak i stworzyc
komfortowe warunki dla samorealizacji jednostek.

Podstawe prawna niniejszego opracowania stanowig art. 16b i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej, zgodnie z ktorg do zadan whasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja
gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegolnym uwzglednieniem programow pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i
rodzin z grup szczegolnego ryzyka.

Niniejsza Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Miasta i Gminy Szubin na
lata 2014-2025 skupia si¢ nie tylko na rozwigzywaniu probleméw z zakresu pomocy spolecznej, ale obejmuje
wszystkie obszary polityki spotecznej, ktore maja istotny wplyw na poprawe funkcjonowania lokalnej
spotecznosci.

Poza ustawa o pomocy spolecznej, na opracowanie i wdrazanie Strategii maja m. in. nastepujace akty
prawne:

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj.
Dz. U. z 2012 r., poz. 1356, z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 594, z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1375
Z pb6zn. zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych (tj. Dz. U. z 2011 r., Nr 127, poz. 721, z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (tj . Dz. U. z 2001 r., Nr 71, poz. 734, z
pozn. zm.),

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (tj. Dz.U. 2014
poz. 1118),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U. z 2011 r., Nr 43, poz. 225, z
pézn. zm.),

e ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (tj. Dz.U. z 2013 poz. 1456 z pozn.
zm.),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. z 2008
r., Nr 69, poz. 415, z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (fj. Dz. U. z 2012 r., poz. 124,
Z pozn. zm.),
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e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z 2005 r., Nr 180,
poz. 1493, z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (tj. Dz. U.
z 2012 r., poz. 1228, z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tj. Dz. U.
72013 r., poz. 135, z p6zn. zm.),

e a takze ustawy i akty wykonawcze z zakresu ochrony zdrowia, o$wiaty i edukacji, budownictwa
socjalnego oraz systemu pieczy zastgpcze;j.

1.2. Podstawowe zaloZenia strategii

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej strategia powinna zawiera¢ w szczegdlnosci nastgpujace
elementy: diagnoze sytuacji spotecznej na terenie gminy, prognoze zmian w zakresie objetym strategia, cele
strategiczne projektowanych zmian, kierunki niezbednych dziatan, sposoby realizacji strategii oraz jej ram
finansowych, wskazniki realizacji dziatan.

Podczas prac nad Strategiq Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta i Gminy
Szubin na lata 2014-2025 kierowano si¢ nastepujacymi zasadami:

e solidarnosci spotecznej — poprzez dzialania na rzecz tworzenia w Gminie Szubin wspolnoty zdolnej do
generowania procesoOw samopomocowych,

e  pomocniczoSci — POPrzez wsparcie i tworzenie w organizacjach wyzszego szczebla systemow oparcia
dla 0s6b i rodzin potrzebujacych pomocy,

e przezornosci — poprzez dazenie do bezpieczenstwa socjalnego, ktore powinno wynikaé
z odpowiedzialnosci cztowieka za przyszto$¢ wtasng oraz rodziny,

o dobra wspolnego — poprzez tworzenie warunkoéw, jak rowniez wspieranie inicjatyw pozwalajgcych
mieszkancom lokalnej wspolnoty samorzadowej na wszechstronny i petny rozwdj,

e wielosektorowosci — poprzez funkcjonowanie publicznych podmiotéw polityki spotecznej, organizacji
pozarzadowych i innych instytucji zaspokajajacych potrzeby spoteczenstwa,

e  partycypacji — poprzez organizacje zycia spotecznego w taki sposob, aby poszczegdlne osoby miaty
mozliwos¢ realizacji swoich rol spotecznych.

1.3. Proces budowy strategii

Strategia zostala opracowana w oparciu o model partycypacyjno-ekspercki polegajagcy na mozliwie
szerokim udziale spolecznosci lokalnej oraz wtadz gminy przy jednoczesnym zaangazowaniu konsultantow
zewnetrznych, odpowiadajacych migdzy innymi za przeprowadzenie warsztatow diagnostyczno-projektowych,
konsultacji spotecznych oraz zredagowanie koncowej wersji dokumentu. W ramach partycypacyjnego modelu
opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spofecznych dla Miasta i Gminy Szubin na lata
2014-2025 przeprowadzono 4 spotkania konsultacyjne. Przeprowadzono rowniez badania ankietowe. Proces
budowy strategii i udziat spoteczenstwa w tworzeniu strategii wygladat nastepujaco:

1) Przeprowadzenie ankiety konsultacyjnej — adresatami ankiety byli mieszkancy Gminy Szubin.
Badanie ankietowe malo postuzy¢ zdiagnozowaniu stanu spraw spotecznych w Gminie. Mieszkancy
mieli mozliwo§¢ wskazania sposoboéw rozwigzywania probleméw spotecznych. Ankiety mozna bylo
pobra¢ drogg elektroniczng lub osobiscie w budynku Urzedu Miejskiego w Szubinie.

2) Spotkanie organizacyjne — 17.03.2014 r. odbyto si¢ spotkanie z osobami zaproszonymi do udziatu w
pracach nad strategig. Podczas spotkania przedstawiono podstawowe zatozenia dokumentu i
metodologie jego opracowania, ustalono zakres prac grupy.
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3)

4)

Organizacja dwoch spotkan warsztatowych — 07.05.2014 r. oraz 17.06.2014 r. w siedzibie Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szubinie. W trakcie pierwszego spotkania uczestnicy zostali
wprowadzeni w tematyke zarzadzania strategicznego, zapoznano uczestnikow z tzw. drzewem
probleméw, bedacym jednym z instrumentéw do przeprowadzenia analizy probleméw. W trakcie
spotkania dokonano analizy zasobow wewnetrznych Gminy oraz analizy otoczenia zewnetrznego pod
katem szans i1 zagrozen w =zakresie sfery spolecznej. Zaprezentowano roéwniez wyniki badan
ankietowych dot. sytuacji spolecznej w gminie oraz oceny wdrazania jeszcze obowigzujacego
dokumentu strategii. Podczas drugiego spotkania uczestnicy zostali zapoznani z metodyka tworzenia
tzw. drzewa celdéw, okre§lono wizje¢, priorytety rozwojowe, cele operacyjne oraz kierunki dziatan.

Organizacja spotkania podsumowujgcego i konsultacje spoleczne — na spotkaniu, ktoére odbylo sie
05.09.2014 r., zaprezentowano projekt Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow Spolecznych
dla Miasta i Gminy Szubin na lata 2014-2025 oraz poddano go konsultacjom spotecznym.

Koordynatorem prac nad projektem strategii byt Burmistrz Szubina, Ignacy Pogodzinski. Sktad zespotu

ds. opracowania strategii przedstawiono w tabeli nr 1.
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Tabela 1. Sklad zespolu ds. opracowania strategii

Nazwisko i Imie Instytucja
Adamczewski Piotr Prezes; Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych w Szubinie
ﬁg(;;}rlzyna Bl Kitkowska Urzad Miejski w Szubinie
Boruch Lucyna MGOPS w Szubinie
Boruta Ewelina MGOPS w Szubinie
Ciszewska Kinga Dyrektor Zespotu Szkot Specjalnych w Szubinie
Czechowska Kamila Dyrektor; Muzeum Ziemi Szubinskiej
Ehrlich Beata MGOPS w Szubinie
Gordon Alina Dyrektor; Szubinski Dom Kultury
Grzegorek Jolanta Dyrektor; Szkota Podstawowa w Chometowie
Grzesko-Sala lwona MGOPS w Szubinie
Hak Adam Dyrektor; Zespot Szkot w Kowalewie

Liga Kobiet Polskich Koto w Szubinie — Warsztaty Terapii

Jankowska Halina Zajeciowej ,,Pelikan” w Szubinie

Jeziorowska Magdalena MGOPS w Szubinie

Junyk Matgorzata Dyrektor; Szkota Podstawowa nr 1 w Szubinie

Kabulla Renata Urzad Miejski w Szubinie

Krajewski Artur Przewodniczacy; Rada Osiedla Lesnego w Szubinie
Uczniowski Klub Biegacza im. Stefana Baka, Ognisko

Krzywdzinski Kazimierz Towarzystwa Krzewienia Kultury Fizycznej ,,INSTALATOR —
PELIKAN”

Lisowski Maciej Dyrektor; Szkota Podstawowa w Kotaczkowie

Liss Dariusz Komendant; Komisariat Policji w Szubinie

Majdzinski Wiestaw MGOPS w Szubinie

Marlena Nowaczewska MGOPS w Szubinie

Masiakowska Beata MGOPS w Szubinie

Dyrektor Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w

Michalak Renata Syubinie
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L.p. Nazwisko i Imi¢ Instytucja

24. Nosal Mariola Dyrektor; Szkota Podstawowa w Turze

25. Nowakowski Janusz Dyrektor; Zesp6t Szkét w Rynarzewie

26. | Nowicka Danuta Dyrektor; Szkota Podstawowa w Krolikowie

217. Nowicki Aleksander Wiasciciel DAUKUS Sp. z 0.0. w Kotaczkowie

28. Nowicki Marek Dyrektor; Miejski Zespot Oswiaty, Sportu i Rekreacji w Szubinie

29. Owczarek Magdalena Kierownik Warsztatow Terapii Zajeciowe;j ,,Pelikan” w Szubinie

30. | Prybinska Agata MGOPS w Szubinie

31. | Pyszczynska Anna MGOPS w Szubinie

32. Rojek Gabriela Dyrektor; Zespot Szkot w Szubinie

33. | Rzeszowski Mirostaw Dyrektor; Rejonowa Biblioteka Publiczna w Szubinie

34, Sendwicka Ewa Dyrektor; Przedszkole Samorzadowe nr 3

35 Siewkowska Danuta léirgg?l\?vysgjcécilﬁ;zi Akcji Katolickiej przy parafii $w. Andrzeja

36. | Sobczak Joanna MGOPS w Szubinie

37. | Sobucka Dominika MGOPS w Szubinie

38. | Stasiak Lidia Dyrektor; Gimnazjum nr 1 w Szubinie

39. Sztapinska Teresa Dyrektor; Niepubliczne Przedszkole ,,Smerfus II” w Rynarzewie

40, Thielmann — Budziak Ki?rownik Zespgh'l Kuratorskiego stuzby Sadowej; Sad
Mirostawa Rejonowy w Szubinie

41. Tomkowiak Anna Kierownik; Filia Powiatowego Urzgdu Pracy w Szubinie

42. | Wachowska — Guzek Edyta MGOPS w Szubinie

43. | Wisniewska Anna MGOPS w Szubinie

44. | Wolender Natalia MGOPS w Szubinie

Zrodio: opracowanie wlasne

I.4. Ocena wdrazania aktualnie obowiazujacej strategii

Ocena wdrazania obowiazujacej strategii zostala przeprowadzona z wykorzystaniem badania
ankietowego przeprowadzonego ws$rod przedstawicieli lokalnych wiladz, organizacji pozarzadowych i
lokalnych przedsigbiorcow. W badaniu ankietowym wzigto udziat tacznie 77 osob.

Ankietowani zostali poproszeni o ocen¢ wdrazania wyznaczonych w strategii celow strategicznych i
przyporzadkowanych im celow operacyjnych w nastepujacej skali: bardzo Zle, Zle, wystarczajaco, dobrze i
bardzo dobrze. Ponizej przedstawiono wyniki przeprowadzonego badania ankietowego.

Cel strategiczny 1 — Zapobieganie niezaradnosci zawodowej 0osob dlugotrwale bezrobotnych

Wedlug 37% badanych realizacja zalozen tego celu strategicznego Zapobieganie niezaradnosci
zawodowej osob diugotrwale bezrobotnych zostata oceniona Zle. 35% ocenito realizacje celu ,,wystarczajgco”
Jedynie 1% ocenito wdrazanie ,,bardzo dobrze”.

Wykres 1. Ocena realizacji zalozen celu strategicznego 1
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M ocena 1- bardzo zle
Hocena2-ile

i ocena 3- wystarczajaco
B ocena4 - dobrze

B ocena5 - bardzo dobrze

M brak oceny

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych

W przypadku celow operacyjnych wyznaczonych w ramach celu strategicznego 1 najgorzej oceniono
dziatania w zakresie aktywizacji zawodowej mtodziezy — 56% ocenito wdrazanie tych dziatan Zle lub bardzo
zle. Stosunkowo najlepiej oceniono dziatania podejmowane w ramach celu operacyjnego ,,Wzmacnianie

systemu wspierania przedsigbiorczosci.

Cel operacyjny 1 — Aktywizacja zawodowa
kobiet

Cel operacyjny 2 — Wzrost aktywnosci
niepelnosprawnych na rynku pracy

M ocena 1- bardzo ile
Hocena2-ile

M ocena 3- wystarczajaco
Hocena4 - dobrze

M ocena’ - bardzo dobrze

M brak oceny

0%

M ocena 1- bardzo ile

M ocena2-ile

M ocena 3- wystarczajaco
M ocena4 - dobrze

M ocena5 - bardzo dobrze

M brak oceny

Cel operacyjny 3 — Promocja zatrudnienia
mlodziezy

Cel operacyjny 4 — Wzmocnienie systemu
wspierania przedsi¢biorczosci

M ocena 1- bardzo zle
Hocena2-ile

M ocena 3- wystarczajaco
M ocena4 - dobrze

M ocena5 - bardzo dobrze

i brak oceny

H ocena 1- bardzo ile

Hocena2-ile

M ocena 3- wystarczajgco

Hocena4 - dobrze

M ocena5 - bardzo dobrze

M brak oceny

Cel strategiczny 2 — Wzmocnienie funkcji rodziny

Stosunkowo korzystng ocene realizacji zalozen strategii odnotowano w przypadku celu strategicznego
2 — Wzmocnienie funkcji rodziny realizowane dziatania 64% ocenito wystarczajaco dobrze lub dobrze. 20%

ankietowanych ocenito Zle realizacj¢ dziatan podejmowanych w ramach realizacji celu.

Wykres 2. Ocena realizacji zalozen celu strategicznego 2
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M ocena 1- bardzo zle

Hocena2-ile

i ocena 3- wystarczajaco

M ocena4 - dobrze

M ocena - bardzo dobrze

M brak oceny

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych

Najmniej korzystnie zostaty ocenione dziatania podejmowane na rzecz poprawy funkcjonowania osob
starszych w spotecznosci lokalnej — 28% ocenito je bardzo Zle lub zle. Najlepiej oceniono dziatania w zakresie
wspierania prawidtowego funkcjonowania rodziny.

Cel operacyjny 1 — Wspieranie prawidlowego
funkcjonowania rodziny

Cel operacyjny 2 — Ograniczenie przemocy
domowej oraz jej skutkow

M ocena 1- bardzo ile ocena 1- bardzo zle

Hocena2-ile

M ocena 3- wystarczajaco

H ocena4 - dobrze

M ocena5 - bardzo dobrze

i brak oceny

Hocena2-ile

M ocena 3- wystarczajgco

M ocena 4 - dobrze

M ocena5 - bardzo dobrze

M brak oceny

Cel operacyjny 3 - Poprawa funkcjonowania osob starszych w spolecznosci lokalnej

M ocena 1- bardzo zle

Hocena2-ile

i ocena 3- wystarczajaco

H ocena4 - dobrze

M ocenas - bardzo dobrze

i brak oceny

Cel strategiczny 3 — Ograniczanie zjawiska patologii spolecznych

Ocena realizacji celu strategicznego 3 — Ograniczanie zjawiska patologii spotecznych, ksztattowata si¢
na dosy¢ niskim poziomie. 29% ocenito ja bardzo zle lub Zle. 57% ocenito wdrazanie celu wystarczajaco lub
dobrze. 6% wskazato oceng bardzo dobra.

Wykres 3. Ocena realizacji zalozen celu strategicznego 3

str. 8

1d: 487AB4D4-F4C1-4094-95D5-129CA35E7AF6. Podpisany Strona 9



M ocena 1- bardzo zle

Hocena2-ile

i ocena 3- wystarczajgco

M ocena 4 - dobrze

M ocena5 - bardzo dobrze

M brak oceny

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych

Najmniej korzystanie przedstawia si¢ sytuacja w przypadku oceny celu operacyjnego 4 — Profilaktyka
w zakresie drobnej przestgpczosci. 35% stwierdzilo, ze realizowane dziatania sg wdrazane bardzo Zle lub Zle.

Stosunkowo dobrze oceniono profilaktyke na rzecz uzaleznien. 36% ocenito dziatania w tym zakresie dobrze
albo bardzo dobrze.

Cel operacyjny 1 — Profilaktyka na rzecz
uzaleznien

Cel operacyjny 2 — Zapobieganie zjawisku
patologii wsrod dzieci i mlodziezy

M ocena 1- bardzo zle

Hocena2-ile

M ocena 3- wystarczajaco

H ocena4 - dobrze

Hocena5 - bardzo dobrze

i brak oceny

H ocena 1- bardzo Zle

Hocena2-ile

M ocena 3- wystarczajaco

M ocena4 - dobrze

M ocena5 - bardzo dobrze

i brak oceny

Cel operacyjny 3 — Zagospodarowanie czasu
wolnego dzieci i mlodziezy

Cel operacyjny 4 — Profilaktyka w zakresie
drobnej

przestepczosci

M ocena 1- bardzo zle

Hocena2-ile

i ocena 3- wystarczajaco

Hocena4 - dobrze

M ocena5 - bardzo dobrze

i brak oceny

M ocena 1- bardzo zle

Hocena2-ile

i ocena 3- wystarczajaco

M ocena4 - dobrze

M ocena5 - bardzo dobrze

M brak oceny

Cel strategiczny 4 — Zapobieganie marginalizacji grup spolecznych szczegdélnego ryzyka

Realizacja celu strategicznego 4 — Zapobieganie marginalizacji grup spotecznych szczegdlnego ryzyka
zostata oceniona przez 43% bardzo zle lub Zle, 58% ocenila jego wdrazanie wystarczajaco albo dobrze.

Wykres 4. Ocena realizacji zalozen celu strategicznego 4
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H ocena 1- bardzo zle

Mocena2-ile

M ocena 3- wystarczajgco

M ocena4 - dobrze

M ocena5 - bardzo dobrze

M brak oceny

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych

Najlepiej oceniono dziatania podejmowane w zakresie wspierania osob zagrozonych marginalizacjg
oraz poprawy warunkow funkcjonowania 0séb niepelnosprawnych i 0séb z zaburzeniami psychicznymi.
Ankietowani najgorzej ocenili stopien realizacji dziatan dotyczacych przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu os6b diugotrwale bezrobotnych oraz marginalizacji osob starszych, niepetnosprawnych oraz osob

z zaburzeniami psychicznymi.

Cel operacyjny 1 — Poprawa warunkow
funkcjonowania oséb niepelnosprawnych
oraz z zaburzeniami psychicznymi w
spolecznosci lokalnej

Cel operacyjny 2 — Przeciwdzialanie
wykluczeniu spolecznemu os6b dlugotrwale

bezrobotnych

M ocena 1- bardzo ile

Hocena2-ile

M ocena 3- wystarczajaco

M ocena 4 - dobrze

M ocena5 - bardzo dobrze

M brak oceny

M ocena 1- bardzo ile

M ocena2-ile

M ocena 3- wystarczajaco

H ocena 4 - dobrze

M ocena5 - bardzo dobrze

i brak oceny

Cel operacyjny 3 — Przeciwdzialanie
marginalizacji oséb przewlekle chorych i 0sob
starszych

Cel operacyjny 4 — Wspieranie os6b

zagrozonych marginalizacjg

M ocena 1- bardzo ile

Hocena2-ile

M ocena 3- wystarczajaco

Hocena4 - dobrze

M ocena5 - bardzo dobrze

M brak oceny

M ocena 1- bardzo zle
Mocena2-ile

i ocena 3- wystarczajaco
M ocena4 - dobrze

M ocena5 - bardzo dobrze

M brak oceny

Cel strategiczny 5 — Budowanie aktywnosci lokalnej

Najkorzystniej realizacje zalozen strategii oceniono w przypadku celu strategicznego 5 — Wspieranie
aktywnosci lokalnej. 68% ankietowanych stwierdzito, ze dziatania podejmowane w tym zakresie nalezy oceni¢
wystarczajaco lub dobrze. Jedynie 14% badanych uznato, ze dziatania sa realizowane zle, a 6%, ze bardzo Zle.
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Wykres 5. Ocena realizacji zalozen celu strategicznego 5

M ocena 1- bardzo zle
Hocena2-ile

M ocena 3- wystarczajaco
ocenad - dobrze

M ocena5 - bardzo dobrze

M brak oceny

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych

Najkorzystniej ksztaltowaly si¢ oceny w przypadku wspierania instytucji aktywnosci lokalnej, gdzie
71% stwierdzito, ze realizowane w tym zakresie dzialania nalezy oceni¢ wystarczajgco lub dobrze. Stosunkowo
korzystnie oceniano rowniez jako$¢ diagnozowania potrzeb i probleméw spotecznosci lokalnej oraz stopien
profesjonalizacji stuzb spotecznych.

Cel operacyjny 1 — Profesjonalizacja stuzb Cel operacyjny 2 — Diagnozowanie potrzeb
spolecznych, jako czynnika integracji lokalnej i problemow spolecznosci lokalnej

p M ocena 1- bardzo zle
M ocena 1- bardzo ile

. Hocena2-ile
Hocena2-ile

i ocena 3- wystarczajaco i ocena 3- wystarczajaco
H ocena4 - dobrze M ocena 4 - dobrze

Miocerias~bardzo dohize H ocena5 - bardzo dobrze

i brak oceny W brak oceny

Cel operacyjny 3 - Wspieranie instytucji aktywnosci lokalnej

M ocena 1- bardzo ile

Hocena2-ile

i ocena 3- wystarczajgco

M ocena 4 - dobrze

M ocena5 - bardzo dobrze

i brak oceny

Podsumowanie

Przeprowadzone badanie wskazuje na stosunkowo niekorzystne  postrzeganie  dziatan
zaprogramowanych w Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Szubina na lata 2008-
2015. Warto zauwazyé, ze wyniki przeprowadzonego badania ankietowego stanowia pewnego rodzaju
odzwierciedlenie sytuacji panujacej w gminie, ktdrej najwicksza bolaczka jest wysoki stopien bezrobocia
spoteczenstwa, wraz z jego wszystkimi negatywnymi konsekwencjami takimi, jak ubdstwo, bezradno$¢ w
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sprawach opiekunczych, uzaleznienia itp. Trudno oceni¢, na ile negatywne postrzeganie efektywnosci dzialan
dotyczacych przeciwdzialania bezrobociu uwzglednia zjawisko bierno$ci spoteczenstwa, niecheci w
podejmowaniu pracy, na ile negatywne oceny w przypadku przeciwdziatania bezrobociu oraz innych zadan w
zakresie integracji spotecznej stanowig wyraz przekonania o nieskutecznosci catego systemu pomocy
spotecznej.

Abstrahujac od powyzszych kwestii, nalezy stwierdzi¢, ze dziatania podejmowane w ramach realizacji
zatozen Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow Spofecznych Szubina na lata 2008-2015 mialy
charakter kompleksowy. Analiza zatozonych wskaznikow monitorowania wskazuje, ze w wigkszosci
przypadkéw na przestrzeni wszystkich lat byly podejmowane konsekwentne dziatania majace na celu
wdrazanie zatozen obowiazujacej strategii.

Niemniej jednak nalezy rowniez podkresli¢, Zze nie wszystkie zalozenia obowigzujgcej strategii zostaly
wdrozone. Nalezy tu w szczegdlnosci wymienic: utworzenie o$rodka wsparcia dla rodzin, utworzenie osrodka

dziennego pobytu dla 0sob starszych, utworzenie klubu integracji spoteczne;.

Dokonujac oceny wdrazania obowigzujacej strategii, nalezy réwniez mie¢ na uwadze ograniczone
srodki finansowe na pomoc spoteczna, czgsto nieadekwatne do wystepujacych potrzeb. Kwestia ta stanowi
znaczaca barier¢ w realizacji wielu przedsiewzigé, glownie infrastrukturalnych, ktére charakteryzujg sie
wysoka kapitatochtonnoscia.
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II1. Diagnoza stanu istniejacego
IL.1. Ogélne informacje o gminie

Gmina Szubin jest gming miejsko-wiejska. Potozona jest w potnocno-wschodniej czesci Patuk.
W granicach administracyjnych przynalezy do powiatu nakielskiego, lezacego na terenic wojewoOdztwa
kujawsko-pomorskiego. Przez Szubin przebiega migdzynarodowa trasa nr 5 biegnaca z Gdanska przez
Bydgoszcz, Poznan do Wroctawia. Gmina Szubin lezy w stosunkowo niewielkiej odlegtosci od trzech miast
wojewodzkich: Bydgoszczy — 26 km, Torunia — 73 km oraz lezacego w wojewodztwie wielkopolskim
Poznania — 104 km.

Gmina sasiaduje z pigcioma innymi gminami: od poétnocy z Gming Nakto nad Notecig i Gming Biate
Blota, od wschodu z Gming Labiszyn, od potudnia z Gming Znin oraz od zachodu z Gming Kcynia.

Gmina Szubin jest jedng ze 144 gmin wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz jedng 35 gmin
miejsko-wiejskich w catym wojewodztwie. Laczna powierzchnia gminy wynosi 332,26 km?. Stanowi to
29,66% catkowitej powierzchni powiatu nakielskiego. Pod wzgledem zajmowanej powierzchni gmina
klasyfikuje si¢ na 2 miejscu sposrdd wszystkich gmin wojewodztwa. Struktura osadnicza gminy przedstawia
si¢ nastgpujaco: miasto Szubin — gldéwny osrodek regionu oraz centrum administracji i uslug publicznych dla
mieszkancéw 37 sotectw: Brzozki, Chome¢towo, Ci¢zkowo, Chraplewo, Dabrowka Stupska, Gabin,
Godzimierz, Grzeczna Panna, Kotaczkowo, Kornelin, Kowalewo, Krolikowo, tachowo, Male Rudy,
Makoszyn, Nadkanale, Pinsko, Retkowo, Rynarzewo, Samokleski Duze, Samoklgski Male, Skorzewo,
Stonawy, Stupy, Smolniki, Stary Jaruzyn, Szaradowo, Szkocja, Szubin — Wie§, Tur, Wasosz, Wolwark,
Wrzosy, Zalesie, Zamo$éé, Zedowo, Zurczyn.

Potozenie Miasta i Gminy Szubin wzgledem wojewddztwa i jej podziat administracyjny przedstawiajg
rysunki 1 oraz 2.

Rysunek 1. Polozenie Miasta i Gminy Szubin na obszarze wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Pomorskie

S Nowo.
Ove Warkteo

J SWIECKI ™ Rogatns{ Lase
o Jetows m,,,"..,
\)DZIAD ¥

Warmirisko-mazurskie

Wielkopolskie

Lodzkie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy
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Rysunek 2. Podzial administracyjny Miasta i Gminy Szubin

Zrédto: www.bip.szubin.pl

Obszar gminy to typowy krajobraz nizinny. Znaczng przewage maja tutaj pola uprawne, ktore
traktowane sa jako cecha charakterystyczna tego regionu. Powierzchnia gminy jest w przewazajacej mierze
réwninna, za$§ elementem dominujacymi w topografii jest pradolina rzeki Note¢ 1 jej doptyw — rzeka Gasawka.
Do rzek, ktére przeptywaja przez gming Szubina naleza: Note¢ — prawostronny doplyw Warty; Gasawka —
dorzecze Odry przepltywajace przez obszar gminy na odcinku 26,3 km; Biata Struga — dlugo$¢ odcinka
przeplywajacego przez gming wynosi 9,9 km, stanowi dorzecze Odry oraz Czarny Row — dorzecze Odry
majace odcinek 13 km przeptywajace przez gming.

Teren gminy Szubin znacznie wyrdznia si¢ pod wzgledem bogactwa flory i fauny. Duzg czg$¢ gminy
zajmuja lasy, stanowigce obszar okoto 35,5% catej powierzchni. Warto zaznaczy¢, ze wskaznik lesisto$ci
gminy Szubin przekracza wskaznik wojewodzki i krajowy.

Walory krajobrazowe gminy Szubin pozwolity na wyrdznienie w jej granicach tzw. ,,Obszaru
Chronionego Krajobrazu Jezior Zedowskich” o powierzchni 10 km? obejmuje on cigg jezior z najwigkszymi:
Sobiejuskim, Zedowskim, Wasoskim, Gabifiskim oraz Dobrylewskim. W granicach administracyjnych gminy
znajdujg si¢ rowniez liczne obiekty wpisane do rejestru pomnikoéw przyrody. W ich sktad wchodzg pojedyncze
drzewa, grupy drzew oraz aleje.

Na terenie gminy Szubin zostaty ustanowione obszary Natura 2000: Solniska Szubinskie o powierzchni
607 ha, Laki Trzeslicowe w Foluszu o powierzchni 300ha oraz Réwninka Szubinsko — Labiszynska o
powierzchni 4 924 ha.
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I1.2. Diagnoza sytuacji spolecznej w gminie

11.2.1. Demografia

Wedhug danych Urzgdu Miejskiego w Szubinie na dzien 30.06.2014 r. liczba mieszkancow gminy

Szubin wynosita 23 743 osoby, z czego miasto Szubin zamieszkiwato 9 297 oséb, a obszar wiejski —

14 446

0sob. Na koniec 2013 r. gming Szubin zamieszkiwaty 24 282 osoby, w tym miasto Szubin 9 580 o0séb, co
stanowilo ok. 39,4% wszystkich mieszkancow gminy.

Wykres 6. Ludno$¢ Miasta i Gminy Szubin z podzialem na miejsce zamieszkania w latach 2009-2013
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W Ogotem W Obszar miejski  m Obszar wigjski

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Calkowita liczba ludno$ci gminy na przestrzeni przedstawionych 5 lat nieznacznie si¢ wahata. W latach
2009-2013 liczba ludnosci zwigkszyta sie¢ o 4,7%, tj. o 1090 mieszkancow. Najwigksza liczbe ludnosci
odnotowano w 2013 r. (24 282). Najwickszy wzrost liczby mieszkancoéw przypadt na lata 2009-2010. Liczba
ludnosci na terenie miasta w analizowanym okresie zwigkszyla si¢ o 2,2%, a na terenach wiejskich wzrost ten

wysniost 5,8%.

Tabela 2. Liczba ludnos$ci Miasta i Gminy Szubin z podzialem na miejscowosci — stan na 30.06.2014 r.

‘ L.p. ‘ Miejscowos¢ lll;cllcilzot)éaci ‘ L. p. ‘ Miejscowos¢ llll_(llcr:lzobéii
I Szubin | 9297 .30, | Retkowo | 210
o2 Ameryczka | 106 .31 | Rynarzewo | 1427
BEE Bielawy | 16 . 32. | Rzemieniewice | 48
L4 Brzozki | 123 ' 33. | Samokleski Duze | 470
.5 | Chobielin | 86 | 34. | Samokleski Mate | 153
6. | Chometowo | 252 . 35 | Skorzewo | 68
A Chraplewo | 190 .36, | Stonawy | 213
.8 | Cigzkowo | 205 .37, | Stupy | 393
' 9. | Dgbrowka Stupska | 254 . 38. | Smarzykowo | 35
.10 | Drogostaw | 47 39, | Smolniki | 335
Co11 | Gabin | 251 | 40. | Stanistawka | 132
L 12, | Glegboczek | 21 41 | Stary Jaruzyn | 229
.13, | Godzimierz | 148 42, Szaradowo | 111
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‘ L.p ‘ Miejscowos¢ ‘ hll'(llilzot;ii ‘ L.p ‘ Miejscowos¢ llll_(llcl:lzobéii
| 14. |  GrzecznaPanna | 56 43, | Szkocja | 314
.15, | Jeziorowo | 18 . 44. | Szubin-Wie$ | 403
| 16. | Kotaczkowo | 1029 45 Trzciniec | 17
C17. | Koraczewko | 14 46, | Tur | 935
.18, | Kornelin | 151 47, Wasosz | 318
L 19, | Kowalewo | 682 . 48. | Wojstawiec | 53
.20, | Krolikowo | 539 49, | Wolwark | 397
L 21 | Lachowo | 371 - 50. | Wrzosy | 64
L 22 | Mate Rudy | 232 . 51| Wymystowo | 79
.23 | Makoszyn | 82 - 52. | Zalesie | 725
24, | Nadkanale | 62 . 53, | Zamo$é | 1551
. 25, | Niedzwiady | 99 | 54. | Zazdrosé | 38
. 26, | Nowy Swiat | 12 | 55. | Zielonowo | 39
L2271, Olek | 46 . 56, | Zedowo | 171
. 28, | Pinsko | 268 . 57. | Zurczyn | 133
L 20, | Podlaski \ 24 | RAZEM . 23743

Zrédto: www.bip.szubin.pl

Poza Szubinem, najwigcej 0sob zamieszkuje miejscowosci: Kotaczkowo (1 029 osob), Rynarzewo (1
427 0s6b) oraz Zamos¢ (1 551 osdb). Najmniej osob zamieszkuje miejscowosci: Bielawy (16 osob), Jeziorowo
(18 0s6b), Koraczewko (14 0sob), Nowy Swiat (12 0sob), Podlaski (24 osoby), Trzciniec (17 0sob).

W gminie Szubin, podobnie jak w pozostatych czeSciach kraju mozna zaobserwowac proces starzenia
si¢ spoteczenstwa. W odniesieniu do sytuacji spoteczno-ekonomicznej mozna przypuszczaé, ze w kolejnych
latach sytuacja ta nie ulegnie zmianie i nadal systematycznie bedzie wzrastala liczba mieszkancow po 65 roku
zycia. Powyzsza tendencja moze by¢ interpretowana, jako zjawisko korzystne, poniewaz dtuzsze trwanie zycia
wynika z poprawy warunkéw zycia ludnosci, w tym poprawy jakosci opieki zdrowotnej. Z drugiej jednak
strony moze wigzac si¢ z coraz wigkszym obcigzeniem systemu pomocy spotecznej W gminie.

Wykres 7. Udzial grup ekonomicznych w ludnosci ogolem (stan na 31.12.)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Ruch naturalny

Jak wynika z danych GUS na przestrzeni lat 2009-2013 przyrost naturalny (na 1000 ludno$ci) na
terenie gminy Szubin we wszystkich latach byt dodatni, co oznacza przewage liczby narodzin nad zgonami.
Najwigkszy przyrost naturalny odnotowano w 2009 r. Od tego czasu ulega on systematycznemu zmniejszeniu .

Wykres 8. Ruch naturalny w gminie Szubin w latach 2009-2013 (na 1000 ludnoSci)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Wedlug danych przedstawionych na wykresie 8 najwigkszy wskaznik urodzen zywych w odniesieniu
do 1 tys. mieszkancow zostat odnotowany w 2010 r. i wynosit 12,9, natomiast najmniejszy w 2012 r. — 10,9. W
przypadku liczby zgondw na 1 tys. mieszkancow, najwyzszy wskaznik zostal odnotowany w 2010 r. — 8,6,
natomiast najnizszy w latach 2009 12012 — po 7,9.

Migracje wewnetrzne i zagraniczne

W latach 2009-2013 na terenie gminy Szubin saldo migracji we wszystkich latach analizy byto
dodatnie, co oznacza, ze wigcej 0sob zameldowato si¢ na terenie gminy niz wymeldowato.

Tabela 3. Ruch migracyjny w gminie Szubin w latach 2009-2013

| O 2009 2000 201 2012 2013
| zameldowania ogélem . 407 | 405 | 338 | 376 | 364
| z miast . 25 | 251 | 212 | 194 | 205
| ze wsi . 1% | 149 | 119 | 175 | 159
| Z zagranicy | 7 | 5 | 7 | 7 | 0

| wymeldowania ogélem . 314 | 318 | 286 | 328 | 309
| do miast o197 | 172 176 | 182 | 172
| na wies . 109 | 187 | 106 | 137 | 117
‘ 7a granice ‘ 8 ‘ 9 ‘ 4 ‘ 9 | 20
| saldo migracji . 9 | 8 | 5 | 48 | 55

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
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Najwigcej 0sob zameldowuje si¢ z miast, w nastepnej kolejnosci z terenow wiejskich. Najmniej osob
zameldowuje si¢ z zagranicy. W przypadku wymeldowan najwigcej osob wymeldowuje si¢ do miast, w
nastgpnej kolejnosci na wie$ i za granicg. Dane historyczne wskazuja, ze Sredniorocznie na obszarze gminy
Szubin zameldowuje si¢ 378 0sob, a wymeldowuje 311.

Prognoza demograficzna

Zmiany struktury ludno$ci gminy Szubin w latach 2009-2013 sygnalizujg wystgpowanie negatywnych
tendencji zwiazanych z procesem starzenia si¢ spoleczenstwa. Pomimo wzrostu liczby ludno$ci o 4,3%,
zauwazalne sg niepokojgce zmiany w poszczeg6lnych grupach wiekowych.

Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (tj. do 17 r. z.) obnizyta si¢ 0 10,5%. Odnotowano wzrost
liczby 0s6b w wieku produkcyjnym (od 18 do 64 r. z) o 4,0%. Natomiast w grupie ludnosci bedacej w wieku
poprodukcyjnym (powyzej 65 r. z.) nastapit najbardziej znaczacy wzrost liczby 0sob — az o 14,4%.

Wprowadzone zmiany legislacyjne wydluzajace wiek aktywnosci zawodowej wptyna na ztagodzenie
przebiegu negatywnych tendenciji.

W celu zachowania spojnosci danych i wnioskow pomigdzy okresem wyjsciowym a prognozowanym,
na wykresie 9 oraz w tabeli 4 zaprezentowano prognoze liczby ludnosci z podzialem na ekonomiczne grupy
wiekowe na terenie gminy Szubin do 2025 roku. Opracowujgc prognoze liczby ludnosci, wykorzystano
prognozg dla podregionu wloctawskiego, do ktorego zalicza si¢ powiat nakielski, sporzadzong przez GUS.

Wykres 9. Prognoza liczby ludnosci na terenie gminy Szubin z podzialem na ekonomiczne grupy
wiekowe do 2025 r.

18000
16000
14000 -H———-_~'——g—-—+m
12 000
10000
8000
6000 5381
4000 —g—;--:;-— b
2000
a
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
s wieku przedprodukcoyjnym s wieku produkcyjnym
wowieku poprodukcyjnym (60+,65+]

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Prognozy dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz
podregionow na lata 2011-2035

Tabela 4. Prognoza liczby ludnosci na terenie gminy Szubin z podzialem na ekonomiczne grupy wiekowe

do 2025 r.
w wieku w wieku w wieku
Lata Ogolem przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym
(0-17) (18-59/64) (60+/65+)
2014 24 090 4907 15470 3713
2015 24 134 4 906 15 367 3 860

str. 18

1d: 487AB4D4-F4C1-4094-95D5-129CA35E7AF6. Podpisany Strona 19



w wieku w wieku w wieku

Lata Ogolem przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym
(0-17) (18-59/64) (60+/65+)
2016 24 167 4 925 15 233 4008
2017 24198 4918 15123 4 157
2018 24 225 4941 14 989 4 296
2019 24 242 4947 14 868 4 427
2020 24 253 4 956 14 728 4 569
2021 24 296 4961 14 586 4749
2022 24 333 4954 14 440 4939
2023 24 354 4935 14 321 5097
2024 24 361 4 897 14 217 5247
2025 24 362 4 854 14 127 5381

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Prognozy dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz
podregionow na lata 2011-2035

W latach 2014-2025 liczba 0sob w wieku przedprodukcyjnym zwigkszy si¢ o ok. 1% (272 o0s.),
a w przypadku mieszkancéw w wieku produkcyjnym nastgpi spadek liczby oséb o ok. 8,7% (1343 0s.).
Zgodnie z panujacym trendem w zakresie starzenia si¢ spoleczenstwa przewiduje si¢ wzrost liczby osob w
wieku poprodukcyjnym o ok. 45%, tj. 1668 osob.

Podsumowanie

Z danych przedstawionych w rozdziale wynika, ze liczba ludno$ci zamieszkujacej gming Szubin na
przestrzeni lat 2008-2012 systematycznie wzrastata. W ciggu 5 lat liczba oséb zamieszkujacych gming
zwigkszyta si¢ niemalze o tysigc osob. Duzy wpltyw na takg sytuacje miat dodatnie saldo migracji oraz dodatni
przyrost naturalny. Warto tez zauwazy¢, ze w ciggu badanych lat zmniejszyla si¢ liczba osob w wieku
produkcyjnym, przy jednoczesnym wzroscie liczby mieszkancow w wieku poprodukcyjnym. Zaistniala na
obszarze gminy Szubin sytuacja zwigzana jest z ogblnokrajowa tendencja starzenia si¢ spoleczenstwa.

I1.2.2. Pomoc spoteczna

Na terenie gminy Szubin zadania z zakresu pomocy spolecznej na rzecz mieszkancoéw realizowane sg
przez:

e Miejsko — Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej z siedzibg w Szubinie za posrednictwem
odpowiednich komorek,
e Urzad Miejski — Wydziat Swiadczen Rodzinnych.

Dzialalnos¢ Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

Realizacja zadan powierzonych Miejsko — Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Szubinie
odbywa si¢ poprzez dzialania powierzone powotanym w jego strukturze komorkom. Zaliczaja si¢ do nich:

1. Dzial Pracy Socjalnej — do jego zadan naleza m. in.: prowadzenie pracy socjalnej, dokonywanie oceny
i rozeznania zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia pomocy spotecznej, przeprowadzanie

wywiadow srodowiskowych, kompletowanie dokumentéw oraz podejmowanie innych niezbgdnych
czynnos$ci zwigzanych ze $wiadczeniem réznorodnych form pomocy, aktywizowanie spotecznosci
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lokalnych, inicjowanie ruchéw samopomocowych, promowanie dziatan woluntarystycznych,
wspotpraca z lokalnymi instytucjami i organizacjami, w tym pozarzgdowymi oraz koscielnymi;

2. Dzial Uslug Opiekunczych — zajmuje si¢ zapewnianiem pomocy domowej w formie ustug
opiekunczych osobom potrzebujacym wsparcia w zakresie zaspokajania codziennych potrzeb
zyciowych, opieki higienicznej i pielegnacji, kontaktu z otoczeniem oraz zapewnieniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dostosowanych do szczegélnych potrzeb wynikajacych ze
schorzen lub niepelnosprawnosci oraz kierowania zainteresowanych os6b do doméw pomocy
spolecznej;

3. Kierownictwo Osrodka — kieruje praca osrodka, zajmuje si¢ wydawaniem decyzji w sprawach
przyznania badz odmowy $wiadczen, sporzadzaniem bilansu potrzeb oraz sprawowaniem nadzoru
nad prawidtowym wykorzystaniem budzetu.

Pracownicy Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

Istotnym element dziatalnosci szubinskiego osrodka pomocy sg jego pracownicy. Ponizej
przedstawiono dane na temat liczby etatéw i poziomu zatrudnienia w Osrodku.

Tabela 5. Liczba etatéow i poziom zatrudnienia w MGOPS w latach 2011-2013 (stan na 31.12.)
Liczba zatrudnionych

Stanowisko Liczba etatow wz Z(t)le: (,: iczby pracownikow ogolem
W
2011 2012 2013 2011 2012 2013
Dyrektor MGOPS 1 1 1 1 1 1
Z-ca Dyrektora
MGOPS 1 1 1 1 1 1
Radca prawny 0,5 0,5 0,5 1 1 1
Dzial F.inansowo - 2 5 3 1 5 2 3
Ksiegowy
Dzial Pracy
Socjalnej 13 13 14 1 13 13 14
1 etat POKL
Dzial Uslug 175 | 1813 | 17,75 -0,38 20 21 20
Opiekunczych
Koordynator
projektu 1 1 1 1 1 1
1 etat POKL
Administracja 3 4 4 3 4 4
Asystent rodziny 1 3 2 1 3
Lacznie 38,5 41,63 4525 3,62 42 45 48

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci MGOPS w Szubinie za rok 2013

Na koniec 2013 r. w Miejsko-Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Szubinie zatrudnionych byto
Tacznie 48 pracownikdéw. W pordwnaniu to roku poprzedzajgcego jest to wzrost o trzy 0soby. State zwigkszanie
liczby etatow w MGOPS wynika z ciaggle rosnacych potrzeb mieszkancow gminy, na ktére ma wptyw sytuacja
gospodarcza i ekonomiczna regionu. Stale zwickszajace si¢ obowiazki, duze obcigzenie pracg i niski komfort
psychiczny wykonywanych obowigzkéw wymuszajg zapewnienie w Osrodku nowych etatdéw. Zwigkszona
liczba pracownikow Osrodka z pewno$cia wptywa na jako$¢ 1 terminowo$¢ wykonywanych zadan.

Beneficjenci pomocy Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
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Finansowa realizacja zadan Osrodka wykazuje stale tendencj¢ wzrostowa. Tylko w 2012 r. wydatki w
tacznej wysokosci 5 340 335 zt stanowily 123% wydatkow z roku poprzedzajacego — 4 347 422 zi. Laczna
kwota wydatkow w 2012 r. obejmowata realizacj¢ zadan zleconych w wysokoSci 40 512 zt oraz zadan
whasnych w wysokosci 5299 821 zt. Srodki finansowe, ktorymi MGOPS dysponowat w 2012 r. stworzyly
fundamenty dla réznorodnej dziatalnosci o$rodka w obszarze mozliwosci zastosowania §wiadczen pienieznych,
pomocy W naturze i ustlugach adekwatnych do potrzeb zdiagnozowanych w rodzinach beneficjentow Osrodka.

W 2013 r. pomoca spoteczng objeto w gminie Szubin tacznie 1 116 rodzin, liczacych 3 226 cztonkow.
Analizg liczby rodzin objetych dziataniami pomocy spotecznej wg kryterium rodzaju udzielonej pomocy
przedstawia tabela 6.

Tabela 6. Liczba rodzin z terenu gminy Szubin korzystajacych z pomocy spolecznej w latach 2011-2013

Wyszczegolnienie 2011 2012 2013
Ogolna liczba rodzin objetych pomoca spoleczna 1219 1035 1116
Osrodka
Liczba rodzin objetych pomoca finansowa i w 975 896 1106
naturze
Liczba rodzin objetych praca socjalng 235 139 100
Liczba oséb objetych kontraktami socjalnymi 47 52 128

Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci MGOPS w Szubinie za rok 2013

W 2013 r. ogodlna liczba rodzin beneficjentow pomocy spotecznej zmienita si¢ w stosunku do roku
poprzedniego. W 2012 r. ogdlna liczba rodzin objetych pomocg wynosita 1035, natomiast
w 2013 r. liczba ta zwigkszyta si¢ i ostatecznie wyniosta 1 116 rodzin (wzrost o 81 rodzin). Wyrazng tendencjg
malejaca wykazuje jedynie poziom liczby 0sob objetych praca socjalna.

Populacja rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej jest zréznicowana. Réznorodnos¢ dotyczy
zarowno struktury wiekowej beneficjentow, liczebnos$ci gospodarstw domowych, typow rodzin, a takze
obszarow problemowych okreslanych mianem dysfunkcji rodziny.

Gospodarstwa 1 i 2-osobowe sa najbardziej narazone na ryzyko trudnosci zyciowych, ktérych
samodzielnie nie sg w stanie pokona¢. Rodzaj gospodarstwa domowego nie jest jedynym czynnikiem ryzyka
socjalnego. Wérdd rodzin objetych pomoca spoleczng znaczaca pozycje w 2013 r. zajmuja rodziny z dzie¢mi
oraz rodziny emerytow i rencistow. W roku poprzedzajacym struktura przewazajacych beneficjentow pomocy
spotecznej ksztattowala si¢ na takim samym poziomie.

Tabela 7. Typy rodzin z terenu gminy Szubin objetych pomoca spoleczna w latach 2011-2013

2011 2012 2013
Typ rodziny Liczba L'?Zba Liczba L|(’:zba Liczba L|(,:zba
rodzin TS rodzin Tl w7 rodzin TED 7
rodzinach rodzinach rodzinach
g‘;‘,’i“y AQtan, o 538 2278 553 2291 583 2 376
-rodziny z jednym 4, 551 198 597 210 630
dzieckiem
kb i IRE, U 149 512 158 514 161 477
tym:
- fodziny z jednym 62 149 78 182 75 150
dzieckiem
Rodziny emerytow i 188 415 185 414 180 375
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2011 2012 2013

Typ rodziny Liczba ~ S'%P8  jegpe DDA, LicZba
rodzin 0s0b W rodzin 0s0b w rodzin 0s0b w
rodzinach rodzinach rodzinach
rencistow, w tym:
- prowadzace
jednoosobowe 89 89 79 79 82 82
gospodarstwo domowe
Liczba rodzin ogélem 1219 3448 1035 3085 1116 3 226

Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci MGOPS w Szubinie za rok 2013

W 2011 r. rodzin z dzie¢mi byto 538, natomiast w 2013 r. juz 583. Jest to wzrost o 45 rodzin. Jedyny
spadek zanotowano wérod rodzin emerytoéw i rencistow. W 2013 r. tego typu rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej byto o 8 mniej w porownaniu do 2011 r.

Czynnikami, ktore stanowig ryzyko marginalizacji lub dowod wykluczenia spolecznego sa obszary
problemowe zdiagnozowane w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej. Obszary te wplywaja
destruktywnie na funkcjonowanie rodziny. Tabela 8 przedstawia zdiagnozowane w latach 2011-2013 powody
trudnosci zyciowych rodzin, uzasadniajgce przyznanie pomocy.

Tabela 8. Struktura powodow przyznania pomocy spolecznej rodzinom z terenu gminy Szubin w latach

2011-2013
Powbd trudnej sytuacji Zyciowej Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinie

2011 2012 2013 2011 2012 2013
Ubéstwo 870 923 995 2695 2737 2932
Sieroctwo - - - - - -
Dlugotrwala, ciezka choroba 258 247 272 651 619 667
Bezrobocie 656 687 722 2099 | 2144 | 2250
Niepelnosprawnos$¢ 302 303 306 790 804 806
Alkoholizm 24 25 38 52 51 88

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-

. 181 185 195 707 692 738
wychowawczych, w tym:

- rodziny niepelne 137 133 141 456 414 452
- rodziny wielodzietne 47 44 42 289 262 253
Bezdomnosé 25 37 30 32 45 40
Ochrona macierzynstwa 194 207 224 926 995 1075
E;?gé;?é po zwolnieniu z zakladu 19 12 8 29 20 45
Przemoc w rodzinie - 2 9 - 7 40
Narkomania 1 1 - 1 3 -

Zdarzenia losowe - - - - - -
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdar z dziatalnosci MGOPS w Szubinie za lata
2011, 2012, 2013
Z przedstawionych danych wynika, Ze najpowazniejsza trudnoscig zyciowg odbiorcOw pomocy
spotecznej jest ubdstwo. Tylko w 2013 r. liczba rodzin objetych pomoca spoleczng ze wzgledu na ubdostwo
wynosita 995, w tym 2 932 osoby w tych rodzinach. W poréwnaniu do roku 2012 jest to wzrost az o 72
rodziny. Jedna z gtdwnych przyczyn wystepowania zjawiska ubostwa jest bezrobocie, stad tez wida¢ wyrazng
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zalezno$¢ pomigdzy wzrostem liczby osob bezrobotnych a liczba oséb znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej ze wzgledu na ubostwo. Kolejnymi powaznymi obszarami problemow sa: dtugotrwata choroba — 272
rodzin w 2013 r. oraz niepetnosprawnos¢ — 306 rodzin w 2013 r.

Swiadczenia finansowe Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

Najnizszy poziom dochodéw posiadanych przez rodzing okre§la grupe beneficjentéw pomocy
spotecznej. Grupa ta pomimo wsparcia funkcji ekonomicznej rodziny poprzez fundusz alimentacyjny, dodatki
mieszkaniowe czy $wiadczenia rodzinne w dalszym ciagu wykazuje cechy niedostatku i ubdstwa, ktore rodza
realne zagrozenie wystapienia zjawiska marginalizacji i wykluczenia spotecznego. Wedtlug sprawozdania
MGOPS w Szubinie w 2013 r. z pomocy spolecznej w formie §wiadczen pieni¢znych i §wiadczen w naturze
korzystato tacznie 1 116 rodzin (3 226 osob w rodzinach) terenu miasta i gminy Szubin. W stosunku do roku
poprzedzajacego, odnotowano wzrost w wysokosci 81 rodzin korzystajacych ze Swiadczen pomocy spoteczne;j.
Poziom liczby rodzin korzystajacych w kolejnych miesigcach ze §wiadczen ulega wahaniom. Najwyzsze
odnotowuje si¢ w grudniu, natomiast najnizsze w lipcu. Informacje te wskazuja na cykliczno$¢ systemu
finansowego wspierania beneficjentow pomocy spolecznej, ktérego spadek przypada na miesigce sezonu
letniego. W okresach letnich klienci pomocy spolecznej tatwiej znajduja zatrudnienia na lokalnym rynku pracy.
Podstawowe formy pomocy spotecznej:

e zasilek staly — dominujgca forma $wiadczen pieni¢znych wspierajaca osoby niezdolne do pracy z
powodu wieku lub niepelnosprawnosci, ktore pozostaja w ubdstwie.

o zasilek celowy — rodzaj $wiadczenia fakultatywnego przyznawanego na zaspokojenie niezbednych
potrzeb zyciowych. Zasilek celowy przyznawany jest w szczegdlnosci na pokrycie kosztow zakupow
zywnosci, lekéw i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotow uzytku domowego, drobnych
remontow i napraw w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu. Tylko w 2013 r. z tego rodzaju zasitku
skorzystato 2 702 os6b zyjacych w 925 rodzinach (co stanowito 83% wszystkich rodzin objgtych
pomoca). Na terenie gminy Szubin zasitek celowy przyznawany jest w przewazajacej wigkszosci na
zakup zywnosci.

o zasilek okresowy - przysluguyje w szczegdlnosci ze wzgledu na dlugotrwala chorobe,

niepetlnosprawnosc¢, bezrobocie, mozliwo$¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do §wiadczen z innych
systemOw zabezpieczenia spolecznego. W gminie Szubin zasitek okresowy w zdecydowanej
wigkszosci przypadkoéw przyznawany jest z tytutu bezrobocia. W 2013 r. zasitek okresowy z tytutu
bezrobocia zostal przyznany 580 rodzinom (52% sposrod wszystkich beneficjentow pomocy
spotecznej), z powodu dlugotrwatej choroby — 33 rodzinom, natomiast z powodu niepetnosprawnos$ci —
59 rodzinom.

Dynamike wydatkéw na wyptate $wiadczen oraz liczby korzystajacych z nich oséb w latach 2011-2013
przedstawia tabela 9.

Tabela 9. Dynamika wyplat §wiadczen pienieznych pomocy spolecznej na terenie gminy Szubin w latach

2011-2013
2011 2012 2013
Forma pomocy Liczba Kwota w Liczcba Kwotaw @ Liczba  Kwotaw
0sob PLN 0s0b PLN 0s0b PLN

Zasilki stale 114 329 406 120 368 161 110 426 090
Zasilki okresowe 566 750 003 637 981 782 711 1529613
Posilki dla dzieci w
szkolach (w ramach 585 223997 701 307 131 780 332978

programu dozywiania)
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2011 2012 2013

Forma pomocy Liczba Kwota w Liczcha Kwotaw @ Liczba @ Kwotaw
0s0b PLN 0s0b PLN 0sob PLN
Sprawienie pogrzebu 3 10 250 2 7 100 0 0
Oplaty za pobyt w domu 25 620 389 30 707572 | 29 690 079
pomocy spolecznej
Skladki zdrowotne 91 27 145 94 32 096 86 33974
Zasilki celowe 776 431 964 870 581 003 956 699 547
Razem 2 389 904 2 984 845 3712 281

Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci MGOPS w Szubinie za rok 2013

Przedstawione dane wykazuja, ze najwyzsza tendencje wzrostu odnotowano w przypadku wyptaty
zasitkow okresowych. Znaczny wplyw na to miala zmiana w pazdzierniku 2012 r. wysokosci kryterium.
Natomiast optaty kosztow za pobyt w domu pomocy spolecznej sg nizsze, poniewaz od grudnia 2013 r.
naleznosci regulowane sg po miesigcu pobytu. W 2013 r. do odpowiednich placowek skierowano 7 nowych
0sob. W 2013 r. koszty §wiadczen spotecznych zwigkszyly si¢ o ponad 700 tys. ztotych w porownaniu do roku
poprzedzajacego.

Praca socjalna

Praca socjalna jest fundamentem dziatan na rzecz spotecznej integracji osob i rodzin. Realizowana jest
poprzez profesjonalnie przygotowane stuzby zawodowe — pracownikéw socjalnych. Ukierunkowana jest w
szczegblnosci na przywrocenie utraconej badz ograniczonej zdolno$ci samodzielnego funkcjonowania
jednostki. W ramach pracy socjalnej na terenie gminy Szubin podjeto m.in. dziatania:

e poradnictwo rodzinne w tym nauka racjonalnego gospodarowania posiadanymi srodkami finansowymi,
dbatos¢ o higieng osobistg i lokalu mieszkalnego,

e mikroedukacja w zakresie prawidtowego sprawowania opieki rodzicielskiej,

e podejmowanie rozmow zmierzajacych do zmniejszenia skutkow wyuczonej bezradnosci,

e elementy mediacji miedzy malzonkami bedacymi w konflikcie,

e udzielanie informacji z zakresu przystugujacych praw i uprawnien,

e interwencje w ramach procedury ,,Niebieskiej Karty”,

e motywowanie do leczenie,

e motywowanie do aktywnego poszukiwania zatrudnienia,

e mikroedukacja w zakresie zagrozen zwigzanych z naduzywaniem alkoholu,

e zawieranie kontraktow i zakresow wspotpracy,

e pomoc w redagowaniu pism do innych instytucji,

e Wspolpraca z pedagogami szkolnymi, kuratorami sgdowymi czy pracownikami stuzby zdrowia.

Do podstawowych narzedzi pracy socjalnej naleza:

o s$rodowiskowy wywiad rodzinny — jest przeprowadzany w miejscu zamieszkania beneficjenta
pomocy. Podczas wywiadu dokonuje si¢ analizy sytuacji zyciowej klienta i cztonkow jego rodziny.

Pomaga to zdiagnozowaé przyczyng powstatej trudnosci zyciowej oraz okresli¢ zasoby i uspione
mozliwosci wszystkich cztonkéw rodziny. Na podstawie dokonanych ustalen pracownicy socjalni we
wspotpracy z klientami opracowujg plan pracy nakierunkowany na dokonanie pozytywnych zmian.
Realizacja opracowanego wspolnie planu dziatania, wzmocniona §wiadczeniami pieni¢znymi, ma na
celu doprowadzenie do usamodzielnienia si¢ rodziny. W 2013 r. wptyneto 3 681 wnioskéw o pomoc i
wydano 7 095 decyzji administracyjnych z zakresu pomocy spotecznej;
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e Kkontrakt socjalny — pisemna umowa zawarta przez pracownika socjalnego z rodzing lub osoba
ubiegajaca si¢ 0 pomoc. Ma on za zadanie podnies¢ efektywnos¢ i skutecznos$¢ dziatan socjalnych w

pracy z rodzinami poprzez zaangazowanie jej wszystkich czlonkéw w rozwigzanie powstatych
probleméw. Wedtug danych MGOPS w 2013 r. zawarto 128 kontraktow socjalnych;

o Kkwestionariusz ..Pomoc Spoleczna — Niebieska Karta” - przybiera on forme¢ zatacznika do
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego kierunku rozpoznania przemocy w rodzinie. Jego zadaniem jest
ulatwienie planowania dziatan zwigzanych z poprawa sytuacji osob krzywdzonych oraz motywowanie
0sob doznajacych przemocy do zadania swoich praw i szukania pomocy. W 2013 r. rozpatrzono 25
spraw zgloszonych w ramach procedury ,,Niebieska Karta”.

Projekty socjalne

W celu podniesienia komfortu zycia mieszkancow gminy Szubin, pracownicy Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej na przestrzeni kilku ostatnich lat przyczynili si¢ do organizacji licznych projektow
socjalnych. Tabela 10 prezentuje wazniejsze z nich.
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Tabela 10. Zrealizowane wsrod mieszkancow gminy Szubin projekty socjalne w latach 2011-2013

Projekt
2011
1 Organizacja dla 70 os6b skupionych w réznych grupach samopomocowych spotkania ,,Integracja
" | grup AA — spotkanie wigilijne”.
5 Organizacja dla 35 os6b — starszych, zamieszkujacych samotnie i korzystajacych z pomocy w
" | formie ustug opiekunczych ,,Wigilijnego spotkania seniora”.
3 Przeprowadzenie dla 52 oséb dwudniowego szkolenia pod nazwg ,,Uzaleznienie w rodzinie —
" | motywowanie do zmian”.
4 Funkcjonowanie Biura Informacji Obywatelskiej, w ktorym porad prawnych i psychologicznych
" | udzielaja prawnik i psycholog, natomiast z zakresu ubezpieczen spolecznych eksperci z ZUS.
2012
1 Organizacja dla 13 rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny ,,Spotkania wigilijnego dla
" | rodzin objetych asystenturg”.
5 Organizacja wraz z Policja dla 35 starszych osob ,,Spotkania seniora” w celu przeprowadzenie

prelekcji odnos$nie zachowania bezpieczenstwa wobec 0sob nieznanych i oszustow.

Realizacja trzydniowego projektu pod nazwa ,,Cykl szkolen z zakresu wspierania rodziny”. 25
3. | uczestnikéw projektu miato mozliwo$¢ nabycia umiej¢tnosci motywowania rodziny do podjecia

zmian.

Realizacja ,,Gminnego programu aktywno$ci fizycznej seniorow”. Objat on swym zakresem 170
4. | 0séb podzielonych na 8 grup po 50 roku zycia. Zajecia aktywnosci fizycznej przeprowadzono w

Szubinie, Krélikowie, Chomgtowie, Turze, Zamosciu i Rynarzewie.

Organizacja projektu ,,Aktywny Senior” dla os6b w wieku 50+, w ramach, ktérego zostaly

zorganizowane warsztaty komputerowe ,,Komputer oknem na $wiat”.

Funkcjonowanie Biura Informacji Obywatelskiej, w ktorym porad prawnych i psychologicznych

udzielajg prawnik i psycholog, natomiast z zakresu ubezpieczen spotecznych eksperci z ZUS.
2013

Realizacja ,,Gminnego programu aktywnos$ci fizycznej senioro6w”. W zajeciach uczestniczyto

1. | 205 o0so6b po 50 roku zycia. Zajecia zorganizowano w Szubinie, Kolaczkowie, Krolikowie,
Chomgtowie, Turze, Zamosciu i Rynarzewie pod okiem wykwalifikowanych treneréw.

Realizacja projektu ,,Aktywny Senior” dla os6b w wieku 50+ w ramach, ktorego zorganizowano

2 m.in. kurs komputerowy pod nazwa ,,Komputer oknem na §wiat”.
Funkcjonowanie Biura Informacji Obywatelskiej, w ktérym porad prawnych i psychologicznych
udzielaja prawnik i psycholog, natomiast z zakresu ubezpieczen spotecznych eksperci z ZUS.
4 Realizacja projektu ,,Mam, oddam, pomagam”, polegajacego na obstudze transportowe;j i zbiorce
" | odziezy, sprzetu i innych darmowych rzeczy dla os6b wymagajacych wsparcia.
5 Realizacja projektu pod nazwg ,,Dzien ojca z synem” w ramach, ktérego zorganizowanych
" | wyjazd integracyjny dla 28 oséb (ojcowie wraz z synami).
6 Realizacja projektu ,,Podworkowy asystent”. Organizacja czasu wolnego dla 23 dzieci z sotectwa

Zurczyn w miesigcach wakacyjnych.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdar z dziatalnosci MGOPS za lata 2011, 2012, 2013

Zatozeniami wszystkich realizowanych przez pracownikow socjalnych projektow i programéw jest
budowanie szerokiego partnerstwa lokalnego na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych mieszkancoéw
miasta i gminy Szubin.

Istotnym dziataniem Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szubinie na przestrzeni lat
2008-2013 byta realizacja projektu systemowego ,Inwestuj w siebie — rozwin skrzydta”. Projekt zostat
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zrealizowany z funduszy strukturalnych w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, Priorytet VII
Promocja integracji spolecznej, Dziatanie 7.1 Rozwd¢j i upowszechnianie aktywnej integracji, Poddziatanie
7.1.1 Rozwdj i upowszechnienie aktywnej integracji przez osrodki pomocy spotecznej. Gtownym celem
projektu bylo wiaczenie do zycia spotecznego i zawodowego klientéw pomocy spotecznej z terenu gminy
Szubin. Cele szczegdtowe projektu zaktadaly: rozwdj umiejetnosci pracowniczych i kwalifikacji zawodowych
utatwiajacych wejscie lub powr6t na rynek pracy, rozw6j umiejetnosci spotecznych i osobistych predyspozycji,
pomoc w przetamaniu indywidualnych barier psychologicznych (brak motywacji, niskie poczucie wilasnej
wartosci, lek przed zmianami), zapobieganie rozwoju uzaleznien poprzez dzialania profilaktyczne, a takze
integracje spoteczno — zawodowa mieszkancoéw zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W ramach projektu
zostaly sfinansowane rozne formy wsparcia, m.in.: warsztaty z psychologiem, doradztwo zawodowe, a takze
rozmowy z radcg prawnym. W czasie realizacji projektu zorganizowano rowniez szereg kursoéw majacych na
celu nabycie kwalifikacji zawodowych wsrdd uczestnikow projektu. W ramach projektu wsparciem objeto
Tacznie 300 osob.

Dzialalno$é Urzedu Miejskiego — Wydzial Swiadczeh Rodzinnych

W ponizszej tabeli wskazano dane statystyczne za lata 2011-2013 dotyczace $wiadczen rodzinnych
udzielanych przez Urzad Miejski w Szubinie.

Tabela 11. Swiadczenia rodzinne w latach 2011-2013
WYSZCZEGOLNIENIE 2011 2012 2013

ZASILKI RODZINNE I DODATKI DO ZASILKOW RODZINNYCH

Liczba rodzin 1 1107 1040 1052
Kwota §wiadczen w ztotych 2 3816006 | 3329226 | 3347375
SWIADCZENIA OPIEKUNCZE

SWIADCZENIA PIELEGNACYJNE

Liczba os6b 3 137 170 186

Liczba rodzin 4 137 170 186

Liczba 0s6b w rodzinach 5 X X X

Kwota §wiadczen w ztotych 6 861194 | 1156500 | 1136823
ZASILEK PIELEGNACYJNY

W tym: (od poz. 7 do poz. 20)

ZASILEK PIELEGNACYJNY DLA NIEPELNOSPRAWNEGO DZIECKA

Liczba 0s6b 7 222 210 194
Liczba rodzin 8 0 0 0
Liczba 0s6b w rodzinach 9 X X X
Kwota §wiadczen w ztotych 10 409 122 385 560 357 255

ZASILEK PIELEGNACYJNY DLA OSOBY NIEPELNOSPRAWNEJ W WIEKU
POWYZEJ 16 ROKU ZYCIA O ZNACZNYM STOPNIU NIEPELNOSPRAWNOSCI

Liczba 0séb 11 301 298 275
Liczba rodzin 12 0 0 0
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WYSZCZEGOLNIENIE 2011 2012 2013

Liczba 0s6b w rodzinach 13 X X X
Kwota $wiadczen w zlotych 14 554 319 546 822 505 053
ZASILEK PIELEGNACYJNY DLA OSOBY NIEPELNOSPRAWNEJ W WIEKU
POWYZEJ 16 ROKU ZYCIA O UMIARKOWANYM STOPNIU
NIEPEENOSPRAWNOSCI, KTORA POWSTALA PRZED UKONCZENIEM 21 ROKU

ZYCIA
Liczba oséb 15 149 149 133
Liczba rodzin 16 0 0 0
Liczba 0sd6b w rodzinach 17 X X X
Kwota $wiadczen w zlotych 18 273717 266 220 244 035
ZASLEK PIELEGNACYJY DLA OSOB, KTORE UKONCZYLY 75 LAT

Liczba oséb 19 26 23 23
Kwota §wiadczen w ztotych 20 47 889 41769 42 381

JEDNORAZOWY DODATEK Z TYTULU URODZENIA SIE DZIECKA (ujmowany w

pozycji ,,Zasilki rodzinne i dodatki do zasitkéw rodzinnych)

Liczba $§wiadczen ($redniomiesieczna liczba 21 119 91 104
Swiadczen)
Kwota swiadczen w ztotych 22 119 000 91 000 104 000
JEDNORAZOWA ZAPOMOGA Z TYTULU URODZENIA SIE DZIECKA
Liczba $wiadczen ($Sredniomiesigczna liczba 23 265 245 185
$wiadczen)
Kwota §wiadczen w ztotych 24 265 000 245 000 185 000
SWIADCZENIE Z FUNDUSZU ALIMENTACYJNEGO
Liczba 0séb 25 261 277 264
Liczba rodzin 26 168 172 172
Liczba 0s6b w rodzinach 27 X X X
Kwota §wiadczen w ztotych 28 1152580 | 1246397 | 1269662
DODATKI MIESZKANIOWE
Liczba os6b 29 450 448 446
Liczba $wiadczen 30 5401 5381 5352
Kwota swiadczen w ztotych 31 1057808 | 1117038 | 1187239
OPLACENIE SKEADKI UBEZPIECZENIA ZDROWOTNEGO
Liczba oso6b 32 44 57 41
Kwota $wiadczen w ztotych 33 24 757 32011 24 399

OPLACENIE SKEADKI UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO
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WYSZCZEGOLNIENIE 2011 2012 2013

Liczba 0sob 34 109 123 138
Liczba $§wiadczen 35 1309 1553 1680
Kwota $wiadczen w zlotych 36 171 909 219 054 251 600
SWIADCZENIA PIENIEZNE Z PRAC SPOLECZNIE UZYTECZNYCH
Liczba o0s6b ogotem 37 14 31 61
Liczba $§wiadczen 38 80 199 301
Kwota $wiadczen w zlotych 39 9000 36 960 36 938
STYPENDIA SOCJALNE

Liczba os6b 40 567 465 635
Liczba $§wiadczen 41 3959 3269 3029
Kwota §wiadczen w ztotych 42 251 676 237 527 266 672

Zrédto: Urzqd Miejski w Szubinie

Podsumowanie

Szczegodlng role w zakresie pomocy spotecznej w Gminie Szubin odgrywa Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy w Szubinie. Tego typu osrodki kazdego dnia pomagaja swoim klientom w odzyskaniu poczucia
bezpieczenstwa, a takze wiary we wiasne sity 1 mozliwosci. Dziatanie MGOPS w Szubinie wplywa na poprawe
srodowiska zyciowego mieszkancow poprzez ograniczenie strefy ubdstwa i patologii. Nalezy podkresli¢, ze
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej dysponuje dobrze wykwalifikowang kadrg pracownikow oraz
podejmuje zakrojone na szeroka skale dziatania w zakresie integracji i rozwigzywania problemow spotecznych.
Do probleméw funkcjonowania pomocy spotecznej w gminie nalezy zaznaczy¢ niewystarczajace S$rodki
finansowe na realizacj¢ zadan, jak rowniez niewystarczajace srodki finansowe na szkolenia dla pracownikow.
Dostrzega si¢ rowniez braki kadrowe, zwlaszcza w przypadku asystentow rodziny.

I1.2.3. Edukacja i wychowanie dzieci i mlodziezy

Edukacja rozumiana jako wychowanie, wyksztatcenie, nauka oraz zdobywanie wiedzy, umiejetnosci i
ksztalcenia, pelni zasadnicza rol¢ w rozwoju cztowieka. Jako proces trwajacy od mlodosci jest sposobem na
podniesienie jako$ci zasobow ludzkich, a tym samym poziomu konkurencyjnos$ci gospodarki i przyspieszenia
tempa rozwoju gospodarczego. Gtownym problemem edukacji jest nierowny dostep do niej przez cate zycie,
efektem czego s zroznicowane szanse zyciowe poszczegdlnych grup ludnosci, np. mtodziezy mieszkajacej na
wsi 1 w miescie, dziewczat i chlopcow, dorostych bez wyksztatcenia i z wyksztalceniem. Na terenie gminy
Szubin baze¢ o§wiatowa tworza:

e Przedszkole Samorzadowe nr 2 w Szubinie,

e Przedszkole Samorzadowe nr 3 w Szubinie,

e Przedszkole Niepubliczne ,,Smerfu$ II” w Rynarzewie,
e Przedszkole Niepubliczne ,,Stoneczko” w Szubinie,

o Zespot Szkot w Szubinie,

e Zespot Szkot w Rynarzewie,

o Zespot Szkot w Kowalewie,

e Szkota Podstawowa nr 1 w Szubinie,

e Szkota Podstawowa w Krolikowie,

e Szkota Podstawowa w Turze,
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e Szkota Podstawowa w Chometowie,

e Szkotla Podstawowa w Kotaczkowie,

e  Zespot Szkot Specjalnych w Szubinie,

e Gimnazjum nr 1 w Szubinie,

e  Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Szubinie,

e Liceum Ogolnoksztatcagce w Szubinie,

e Szkota Techniczna Zespotu Szkot Bydgoskiego Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w Kotaczkowie.

Przedszkola

Na terenie gminy Szubin funkcjonuja obecnie 4 przedszkola (2 przedszkola samorzadowe oraz 2
przedszkola niepubliczne). Poza przedszkolami w roku 2012 na terenie gminy Szubin funkcjonowato 13
oddzialéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych oraz 10 innych form wychowania przedszkolnego —
tzw. punktow przedszkolnych. Tabela 12 prezentuje podstawowe dane statystyczne dot. wychowania
przedszkolnego w gminie na przestrzeni lat 2008-2012.

Tabela 12. Wychowanie przedszkolne na terenie gminy Szubin w latach 2008-2012

Wychowanie
przedszkolne

Przedszkola/liczba
dzieci

Oddziaty
przedszkolne/liczba 6/93 13/235 12/232 13/250 13/278
dzieci

Inne formy
wychowania
przedszkolnego
(punkty
przedszkolne)/liczba
dzieci

2008 2009 2010 2011 2012

3/381 3/359 3/350 4/381 4/399

0/0 8/160 8/164 8/169 10/230

Ogotem lic_ZbE} 474 754 746 800 907
dzieci

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Zespotu Oswiaty, Sportu i Rekreacji w Szubinie

Na przestrzeni badanych lat liczba przedszkoli oddziatow przedszkolnych oraz punktow
przedszkolnych systematycznie wzrastata, w efekcie czego w roku liczba dzieci objgtych wychowaniem
przedszkolnym na terenie gminy Szubin w roku 2012 wzrosta 0 91% w poréwnaniu do roku 2008. Ocenia sig,
ze na chwilg obecng istniejgca baza przedszkolna na terenie gminy jest adekwatna do wystepujacych potrzeb.
Tym samym korzystnie wptywa na rynek pracy pod katem mozliwosci podjecia pracy zawodowej przez
rodzicow dzieci w wieku przedszkolnym, jak rowniez na dzieci. Rola wychowania przedszkolnego jest bowiem
bardzo istotna w ksztaltowaniu osobowosci mtodego cztowieka, uczy dzieci samodzielnosci oraz otwartosci na
drugiego cztowieka i wspotpracy z rowiesnikami.

Szkoly podstawowe i gimnazjalne

Zgodnie z danymi Gltéwnego Urzedu Statystycznego oraz Miejskiego Zespolu Os$wiaty, Sportu i
Rekreacji w Szubinie na przestrzeni lat 2009-2013 liczba uczniéw uczgszczajacych do szkoét podstawowych i
gimnazjalnych na terenie gminy Szubin zmniejszyta si¢ o 10,49%.
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Wykres 10. Liczba uczniow w szkolach podstawowych i gimnazjalnych w gminie Szubin w latach 2009-
2013
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Zrédla: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS i MZiOS w Szubinie

Szkoly ponadgimnazjalne

Szkolnictwo ponadgimnazjalne na terenie gminy Szubin obejmuje Liceum Ogodlnoksztalcace w
Szubinie oraz Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych w Szubinie, w ramach ktorego funkcjonuja: Zasadnicza
Szkota Zawodowa (zawdd: sprzedawca, klasy wielozawodowe), Liceum dla Dorostych oraz Technikum
(kierunki: technik logistyk, technik spedycji, technik ekonomista). Ponadto, na terenie gminy, w Kotaczkowie,
funkcjonuje od 2013 roku Szkota Techniczna Zespotu Szkot Bydgoskiego Zaktadu Doskonalenia Zawodowego
w Kotaczkowie ksztalcaca w kierunku technik logistyk. Na dzien pierwszego wrzesnia liczba uczniow w szkole
wynosita 30 0sob.

W 2012 r. do zasadniczej szkoty zawodowej uczeszczato 137 uczniow (w poréwnaniu do 2008 r. jest to
spadek 0 84 osoby). Liczba 0séb uczeszezajacych do liceum wyniosta w 2012 roku 200 i zmalata o 36 0s6b w
porownaniu do roku 2008. Liczba uczniéw w technikum zmniejszyta si¢ w latach 2008-2012 o 43 osoby —
spadta ze 141 do 98 0s6b. Do liceum uzupetniajacego w 2012 roku uczgszczato 16 osob.

Komputeryzacja w szkolach

Komputeryzacja w szkotach na terenie gminy Szubin ksztaltuje si¢ na r6znym poziomie, w zaleznos$ci
od typu szkoty. Szkoty podstawowe wyposazone sg facznie w 9 pracowni komputerowych, w ktorych znajduje
si¢ 229 komputeréw. W gimnazjach znajdujg si¢ tacznie 4 pracownie komputerowe z 118 komputerami. W
przypadku szkot ponadgimnazjalnych sa one wyposazone w 3 pracownie komputerowe z 113 komputerami.
Wedtug danych GUS za 2012 roku na jeden komputer z dostgpem do Internetu przypadato w gminie 9,89
uczniow szkot podstawowych (w 2008 roku — 11,29), 10,15 uczniow szkot gimnazjalnych (w 2008 roku —
14,54), 3,05 ucznidéw szkédt zawodowych (w 2008 roku — 8,04), 1,78 ucznidw zasadniczych szkét zawodowych
(w 2008 roku — 4,91), 9,52 ucznidéw licedw ogolnoksztatcacych (w 2008 roku — 11,24). Na terenie gminy
podejmuje si¢ dziatania w zakresie szerszego stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych. W roku
szkolnym 2012/2013 Szkota Podstawowa w Rynarzewie uczestniczytla w realizacji Rzgdowego programu
rozwijania kompetencji ucznidw 1 nauczycieli w zakresie stosowania technologii informacyjno-
komunikacyjnych ,,CYFROWA SZKOLA”.
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Formy pracy wychowawczej, dzialalnos$ci profilaktycznej oraz bezpieczenstwo w szkole

Zgodnie z panujacymi potrzebami w roku szkolnym 2012/2013 we wszystkich placéwkach szkolnych
organizowano liczne programy wychowawcze i profilaktyczne przeznaczone zaréwno dla uczniow, jak i
rodzicow oraz wychowawcow. Realizacja programéw profilaktycznych stuzyla poprawie bezpieczenstwa w
szkotach, oraz eliminowaniu przejawdw agresji 1 nietolerancji.

W szkotach podstawowych i gimnazjach zlokalizowanych na terenie gminy Szubin aktywnie pracuje
si¢ z dzie¢mi o specjalnych potrzebach edukacyjnych na spotkaniach grup socjoterapeutycznych. Pomoc
psychologiczno — pedagogiczna jest organizowana zgodnie z potrzebami uczniéw pod nadzorem pedagogdw
szkolnych. Szkoty podejmujg dziatania na rzecz pomocy materialnej oraz socjalnej uczniom znajdujagcym sie¢ w
trudnej sytuacji zyciowej. We wszystkich szkotach zorganizowane jest dozywianie ucznidow, ktorych rodziny
znajdujg si¢ w szczegodlnie trudnej sytuacji materialnej. W roku szkolnym 2012-2013 dozywianiem zostato
objetych 583 dzieci.

Szkoty sa rowniez realizatorami Gminnego Programu Profilaktyki Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla gminy Szubin. Do realizowanych w jego ramach dziatan
mozna zaliczy¢ m.in.:

o realizacja programu profilaktyczno-wychowawczego ,,Spojrz Inaczej” oraz ,,Spdjrz Inaczej na agresje”,

e Organizacja licznych spektakli teatralnych o charakterze profilaktycznym,

e Organizacja warsztatow pt. ,, Wspotpraca rodzicéw i1 nauczycieli w wychowaniu dziecka”,

e Organizacja dla rodzicow warsztatow z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom, i konsekwencji z tego
wynikajacych, przeciwdziatania przemocy,

e Organizacja licznych wyjazdow profilaktyczno — integracyjnych.

Dzialalno$¢ filii Powiatowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej

Istotnym elementem wspomagajacym wychowanie dzieci i mlodziezy z terenu gminy Szubin jest
dziatalno$¢ Powiatowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Nakle nad Notecig z filig w Szubinie. Do
glownych zadan poradni naleza:

1. Wspomaganie wszechstronnego rozwoju dzieci i mtodziezy, efektywnosci uczenia si¢, nabywania i
rozwijania umiejetno$ci negocjacyjnego rozwigzywania konfliktow i probleméw oraz innych
umiejetnosei z zakresu komunikacji spotecznej.

2. Profilaktyka uzaleznien i innych probleméw dzieci i mtodziezy, udzielanie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej dzieciom i mtodziezy z grupy ryzyka.

3. Terapia zaburzen rozwojowych i zachowan destruktywnych.

4. Wspomaganie wychowawczej funkcji rodzin.

5. Pomoc uczniom w dokonywaniu wyboru kierunku ksztalcenia, zawodu i planowania Kariery
zawodowej.

6. Prowadzenie edukacji prozdrowotnej wsrdd ucznidéw, rodzicow i nauczycieli.

7. Pomoc rodzinom i nauczycielom w diagnozowaniu i rozwijaniu potencjalnych mozliwosci oraz
mocnych stron uczniow.

8. Wspomaganie wychowawczej i edukacyjnej funkcji szkoty.

Zadania te realizowane sa poprzez réznego rodzaju diagnozy. Zaliczamy do nich diagnozg: trudnosci i
niepowodzen szkolnych, dojrzatoséci szkolnej, szczegdlnych uzdolnien, zawodoznawczg, przyczyn problemow
emocjonalnych i trudnos$ci wychowawczych, logopedyczng, dzieci z wada wzroku, stuchu i z autyzmem oraz
opdznien i zaburzen rozwojowych dzieci.
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W Poradni stale prowadzone sg liczne terapie i poradnictwa, do ktdrych mozna zaliczy¢ m.in.: terapie
pedagogiczne dzieci z trudnoSciami w nauce, terapie zaburzen emocjonalnych dzieci i trudno$ci
wychowawczych, terapie indywidualne i grupowe dla dzieci z autyzmem, grupy wsparcia dla rodzicow dzieci z
zaburzeniami czy zajgcia 1 warsztaty wspierajace rozwdj emocjonalny dzieci.

Dziatalno$¢ Poradni na terenie gminy Szubin sprzyja poprawie jakosci $wiadczonej edukacji i metod
wychowawczych wsérod dzieci i mltodziezy zamieszkujgcej gmine. Poradnia pomaga réwniez rodzicom i
nauczycielom w przezwyciezaniu trudno$ci jakie przynosi edukowanie i wychowanie mtodego pokolenia.
Ustugi §wiadczone przez Poradni¢ wplywaja na poprawe og6lnej jakosci zycia wszystkich mieszkancow.

Zaklad Poprawczy — Mlodziezowy Osrodek Adaptacji Spolecznej w Szubinie

Znaczny wptyw na edukowanie i wychowywanie nieletnich mieszkancow gminy Szubin ma Zaktad
Poprawczy — Mlodziezowy Osrodek Adaptacji Spotecznej z siedzibg w Szubinie. Gtéwnym zadaniem placowki
jest resocjalizacja nieletnich. Catodobowa opiek¢ nad mtodzieza w godzinach przedpotudniowych sprawuja
pracownicy szkoty i warsztatdw, natomiast w godzinach popotudniowych i nocnych sa to wychowawcy i
straznicy.

W Zaktadzie realizuje si¢ cele i zadania okreslone w Ustawie o postgpowaniu w sprawach nieletnich i
Rozporzadzeniach Ministra Sprawiedliwosci. Naleza do nich:

— cele opiekuncze, czyli zaspakajanie potrzeb nieletnich oraz kompensowanie deficytow rozwojowych,

— cele wychowawcze, ktorych istota jest odbudowanie podmiotowosci wychowanka, zinternalizowanie
przez niego pozadanego systemu warto$ci oraz uksztattowanie kontroli wewnetrznej (samokontroli)
autonomizujacej jego zachowanie nawet w sytuacjach pokusy i duzej presji niekorzystnych czynnikow
okreslanych, jako kryminogenne,

— cele terapeutyczne, ktore realizowane sa poprzez zastosowanie technik psychoterapeutycznych,
treningdéw interpersonalnych, zaje¢ psychoedukacyjnych oraz w razie potrzeby zastosowanie leczenia
(zdrowia somatycznego i psychicznego),

— cele dydaktyczne realizowane poprzez ksztalcenie w oparciu o programy nauczania W zakresie szkoty
podstawowej, gimnazjum i zasadniczej szkoly zawodowe;.

W realizacji tych celow Zaklad wspoétdziala z organizacjami spolecznymi, powiatowym centrum
pomocy rodzinie, wlasciwymi organami administracji rzagdowej isamorzadu terytorialnego, fundacjami i
stowarzyszeniami oraz innymi instytucjami i osobami dziatajagcymi dla dobra nieletnich.

Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze gmina dysponuje dobra baza edukacyjng. Niemniej, w kontekscie
uwarunkowan na lokalnym rynku pracy, nalezy réwniez zwrdci¢ uwagg na niewielkg ilo$¢ szkét technicznych i
zawodowych funkcjonujgcych na terenie gminy. Widoczne sa rowniez braki w dostgpnosci do opieki
ztobkowej na terenie gminy.

11.2.4. Bezrobocie

Statystyki dotyczace bezrobocia nie oddaja w pelni stanu faktycznego na lokalnym rynku pracy.
Wynika to z wystepowania na szerokg skale tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci tzw. ,,pracy na
czarno”. Bezrobocie powoduje, ze standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza i rozszerza si¢ obszar patologii
spotecznej. Bezrobocie, przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni sposéb wpltywa na
poziom zycia rodzin, wywierajgc negatywne skutki zwltaszcza w postaci: dezintegracji rodziny, zmniejszenia
sity wsparcia emocjonalnego i solidarno$ci pomigdzy cztonkami rodziny, a takze zwigkszenia ryzyka
zaistnienia patologii zycia spotecznego.
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Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez pracy, co
przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemoca czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego.
Moze tez prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W takich okoliczno$ciach pojawia si¢ grozba przyjmowania przez
dzieci negatywnych wzoréw osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Istotnym problemem spotecznym i ekonomicznym gminy Szubin jest utrzymujace si¢ od kilku lat na
statym poziomie bezrobocie. Wykres 11 obrazuje struktur¢ bezrobocia na terenie gminy na przestrzeni kilku
ostatnich lat.

Wykres 11. Liczba oséb bezrobotnych na terenie gminy Szubin na przestrzeni lat 2009-2013 (stan na
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Z danych zamieszczonych na wykresie 11 wynika, ze liczba zarejestrowanych osob bezrobotnych na
terenie gminy Szubin na koniec 2013 r. wynosita 1670 osob, z czego 839 to me¢zczyzni, natomiast 831 —
kobiety. Na przestrzeni kilku ostatnich lat liczba zarejestrowanych osob bezrobotnych na terenie gminy
systematycznie rosta i od 2009 r. do konca 2013 r. zwigkszyla si¢ 0 95 osob. Wedlug najnowszych danych
Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecig, w maju 2014 roku liczba zarejestrowanych osob
bezrobotnych spadta do 1567 0sob. 33% bezrobotnych zamieszkiwato miasto Szubin, 67% — obszary wiejskie
gminy.

Znaczna wigkszo$¢ bezrobotnych w gminie Szubin, to osoby w szczegoélnej sytuacji zawodowe;.
Wedlug raportu sporzadzonego przez Powiatowy Urzad Pracy w Nakle nad Notecig dla calego powiatu w
strukturze oséb bezrobotnych widoczna jest zalezno$¢ miedzy poziomem wyksztalcenia a liczbg o0sob
przebywajacych na bezrobociu. Wykresy od 12 do 14 pokazuja, ze najwigkszy odsetek w grupie bezrobotnych
to osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i ponizej. Najmniej liczng grupe
bezrobotnych stanowia osoby z wyksztalceniem wyzszym. Dodatkowo wysokie bezrobocie dotyczy rowniez
0sob stosunkowo mtodych. Sposrod wszystkich osob bezrobotnych az 71%, to osoby w wieku 18 — 44 lata.
Istotnym znaczeniem jest rowniez fakt, ze wiele 0s6b pozostaje na dtugotrwalym bezrobociu. Jedynie 9%
zarejestrowanych bezrobotnych pozostaje bez pracy w okresie do 1 miesigca. Natomiast osdb, ktore pozostaja
bez pracy przez znacznie dluzszy okres jest tacznie 59% (od 6 do 12 miesiecy — 26%; od 12 do 24 miesigcy —
17%; powyzej 24 miesigcy — 16%).

str. 34

1d: 487AB4D4-F4C1-4094-95D5-129CA35E7AF6. Podpisany Strona 35



Wykres 12. Struktura wyksztalcenia osob bezrobotnych w powiecie nakielskim (stan na 09.2013 r.)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecig

Wykres 13. Struktura wieku 0s6b bezrobotnych w powiecie nakielskim (stan na 09.2013 r.)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecig

str. 35

1d: 487AB4D4-F4C1-4094-95D5-129CA35E7AF6. Podpisany

Strona 36



Wykres 14. Czas pozostawania bez pracy oso6b bezrobotnych w powiecie nakielskim (stan na 09.2013 r.)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecig

Prace spolecznie uzvteczne i aktywizacja spoleczno-zawodowa osdb bezrobotnych

Duza rolg w przeciwdzialaniu bezrobociu na terenie gminy Szubin odgrywa Miejsko — Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej. Jego praca polega na reintegracji spotecznej i zawodowej 0sob bezrobotnych.
Wedhug sprawozdania z dziatalnosci MGOPS za 2013 r. ramy procesu reintegracji spolecznej i zawodowej
0s0b bezrobotnych wyznaczaly prace spotecznie uzyteczne oraz projekty aktywizacji spoteczno — zawodowej.

Prace spotecznie uzyteczne, jako instrument reintegracji spoteczno-zawodowej, przeznaczone sg dla
0s0b bezrobotnych, pozbawionych prawa do zasitku i korzystajac ze §wiadczen pomocy spotecznej. W ramach
porozumienia PUP w Nakle nad Notecig z filia w Szubinie w 2013 r. skierowal 60 0s6b bezrobotnych do
wykonania prac spotecznie uzytecznych. Liczba o0sdb bezrobotnych skierowanych do prac spolecznie
uzytecznych wyraznie wzrosta. W 2011 r. bezrobotnych objetych wsparciem byto 10 os6b, natomiast w 2012 r.
— 25 0s6b. Oznacza to, ze w 2013 1. liczba skierowanych bezrobotnych do prac spotecznie uzytecznych wzrosta
0 ponad 100%.

Realizacja aktywizacji spoteczno-zawodowej w formie projektu dofinansowanego z budzetu panstwa i
UE umozliwia zastosowanie wszechstronnej ikompleksowej pomocy specjalistow réznych dziedzin
(psycholog, doradca zawodowy, nauczyciel zawodu, itp.), ktorzy w trakcie sesji warsztatowych pobudzajg i
mobilizuja do zmian, ksztaltuja odpowiedzialno$¢, samodzielnos¢ i aktywnos¢ beneficjentow w kierunku
rozwigzywania trudnych sytuacji zyciowych. W 2013 r. zrealizowano kolejng edycje projektu systemowego
»~Inwestuj w siebie — rozwin skrzydta”. Projekt przeznaczony byt dla 0so6b bezrobotnych, poszukujacych pracy
lub niepozostajace w zatrudnieniu, bedacych w wieku aktywno$ci zawodowe;j i korzystajacych ze swiadczen
pomocy spotecznej. W grupie beneficjentow projektu znalazty sie réwniez osoby nieaktywne zawodowo z
uwagi na macierzynstwo lub opieke nad osobami zaleznymi oraz osoby uzaleznione od alkoholu, a takze osoby
mieszkajgce z nimi we wspolnym gospodarstwie domowym (osoby wspdtuzaleznione). W 2013 r. w projekcie
wzieto udziat tacznie 60 osob (51 kobiet i 9 mezczyzn).
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Podsumowanie

Stopa bezrobocia w gminie osigga jeden z najwyzszych pozioméw wsérod wszystkich gmin
zlokalizowanych na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Powyzsze stanowi m. in. nastgpstwo
restrukturyzacji zwigzanej z likwidacja PGR-6w, ktorej skutkiem byto ograniczenie miejsc pracy i wynikajaca
z tego cala gama probleméw na obszarach typowo rolniczych, w tym w Miescie i Gminie Szubin. Typowo
rolniczy charakter gminy przeklada si¢ rowniez na ograniczony udziat sektora ustugowego i przemystowego,
ktére mogtyby zapewni¢ miejsca pracy. Sytuacji na lokalnym rynku pracy nie poprawia lokalizacja gminy w
poblizu najwigkszego osrodka gospodarczego regionu, tj. Bydgoszczy. Niepokojaca jest coraz czegsciej
obserwowana i zwigkszajaca swoj zasigg biernos¢ mieszkancow gminy w podejmowaniu pracy. W przypadku
czesci 0sob bezrobotnych zauwaza sie tendencje do §wiadomego utrzymywania statusu osoby bezrobotnej, w
celu utrzymywania §wiadczen z pomocy spotecznej. Duza grupa 0sob bezrobotnych podejmuje si¢ dorywczych
zaje¢. Znaczacy udziat w grupie bezrobotnych maja réwniez ludzie mtodzi, ktérych znaczna cze$¢ jest na
utrzymaniu rodziny.

I1.2.5. Uboéstwo i bezdomnos¢

Ubdstwo

Dane wskazuja, ze mimo ogdlnego wzrostu poziomu dochodéw i wydatkdéw, corocznie coraz wickszy
odsetek ludnosci znajduje si¢ ponizej granic ubostwa — zar6wno opartych na miarach absolutnych, jak rowniez
relatywnych. Oznacza to, ze zwigksza si¢ stopien zréznicowania dochodowego w spoleczenstwie oraz ze coraz
wigcej rodzin nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb. Brak mozliwosci zaspokojenia kolejnych potrzeb
powoduje drastyczny spadek poziomu zycia rodziny i moze powodowa¢ powstawanie innych niekorzystnych
zjawisk: ostabienia wigzi rodzinnych, alkoholizmu, przemocy w rodzinie, a nawet przestepczosci. Dane
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szubinie pokazujg, ze z roku na rok rosénie liczba rodzin
objetych pomoca spoteczng ze wzgledu na ubostwo. Podczas gdy w roku 2009 liczba rodzin znajdujacych sig¢ w
trudnej sytuacji zyciowej z powodu ubdstwa wynosita 873 (z liczba 0s6b w rodzinie 2895), to w roku 2013
wzrosta do 995 rodzin (z liczba 0s6b w rodzinie 2932) , tj. o 14%.

Bezdomnosé

Bezdomnos¢ jest najdotkliwsza forma wykluczenia spolecznego. Jest zjawiskiem negatywnie
odbieranym spotecznie ze wzgledu na sposéb zycia oséb bezdomnych wbrew przyjetym normom i zasadom
zycia spotecznego. Z powodu bezdomnosci pomocg wsparciem na terenie gminy Szubin w roku 2013 bylo
objetych 30 rodzin, a liczba 0séb w tych rodzinach wyniosta 40. W poréwnaniu do roku 2008 liczba rodzin
zmagajacych sie z bezdomnoscia zmalata o 10.

Pomoc dla 0séb bezdomnych obejmuje dziatania oSrodka w kierunku zapewnienia schronienia, positku,
ubrania, a takze aktywizacj¢ bezdomnych w przetamaniu utrwalanej bezradnosci w celu odzyskania poczucia
wlasnej godnosci i1 spolecznego szacunku. Ramy tej pomocy okreslajg dzialania polegajace na wspotpracy z
osrodkami wsparcia.

Miasto i Gmina Szubin dysponuje w ograniczonym zakresie lokalami socjalnymi, ktore mogtyby
zosta¢ przydzielone osobom zagrozonym bezdomnos$cig lub bezdomnym. Schronienia zapewnia si¢ osobom
bezdomnym gtéwnie poprzez umieszczenie w osrodkach wsparcia, jakimi sa: Kujawsko-Pomorskie
Stowarzyszenie Pomocy Blizniemu ,,JUDYM” w Kotaczkowie oraz Fundacja $w. Brata Alberta w
Lambinowicach, Bielicach, Grudzigdzu i Warszawie, PKPS Bydgoszcz — Fordon, Agape Hostel Nowy Staw i
Borowy Mtyn. W 2013 r. z pomocy schronisk skorzystato 19 osob (taki sami poziom osiagni¢to w roku 2012).
Wigkszos$¢ z pensjonariuszy zamieszkujagcych w 2013 r. w schroniskach nie posiadata Zzadnych wlasnych
dochodéw 1 korzystala ze $wiadczen pienigznych pomocy spotecznej. Najliczniejszg grupe przebywajaca w
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schronisku stanowily osoby w wieku aktywnosci zawodowej. Analiza powodow bezdomnosci wsrod
pensjonariuszy schroniska wykazuje, ze dominujaca grupa przebywajaca w schronisku w 2013 r. byly osoby, u
ktorych przyczyng bezdomnosci jest uzaleznienie od alkoholu i powrét z zakladu karnego. Skutkuje ono
Z reguty nieprzestrzeganiem lub tamania norm spotecznych, prowadzi czesto do izolacji od najblizszych, utraty
pracy, braku legalnego zrodta utrzymania, itp., a w konsekwencji do zjawiska wykluczenia spotecznego.

Podsumowanie

Rosnaca liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu ubdstwa jest naturalnym nastepstwem
wysokiego poziomu bezrobocia w gminie. Skala tego zjawiska jest coraz bardziej niepokojaca oraz wymaga
podejmowania zintegrowanych dziatan na rzecz poprawy sytuacji rodzin w gminie. W przeciwnym wypadku
moze prowadzi¢ do zwigkszania skali zjawiska bezdomnos$ci, bedacego najdotkliwsza forma wykluczenia
spotecznego.

11.2.6. Uzaleznienia i przemoc w rodzinie

Uzaleznienia

Do najpowazniejszych probleméw spolecznych nalezg alkoholizm i narkomania. Zjawiska te powodujg
szkody we wszystkich sferach zycia cztowieka, majac istotny wptyw zar6wno na ogolny stan zdrowia, jak
rowniez zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku pracy oraz na poczuciu
bezpieczenstwa spotecznego, relacje rodzinne i migdzyludzkie.

Alkoholizm jest jednym z najpowazniejszych problemoéw spolecznych, pociagajacym ze soba
degradacj¢ psychiczna jednostki i rodziny, powoduje zalamanie si¢ proceséOw socjalizacyjnych dzieci
i mtodziezy, wzmaga wystepowanie przemocy i prowadzi do wspotuzaleznienia catej rodziny. Jest to na tyle
trudny do rozwigzania problem spoteczny, gdyz jego zrodtem i skutkiem sg bardzo czesto inne problemy.
Naduzywanie alkoholu powoduje szkody we wszystkich sferach zycia czlowieka. Gléwnymi problemami
wspotwystepujacymi s3: bezdomno$é, bezrobocie, ubostwo, dysfunkcja rodziny, dhlugotrwata choroba,
przestepczosé.

Narkomanii sprzyja powszechno$§¢ i dostepno$¢ srodkéw odurzajacych, panujaca moda na ich
zazywanie oraz fakt, ze narkotyki czesto traktowane sg jako ucieczka od codziennosci, srodek obronny przed
trudnos$ciami, sposob na roztadowanie stresu i konfliktow oraz poszukiwanie nowych wrazen i doznan.
Poczatkowo przyjmowanie narkotykdéw moze powodowaé uczucie euforii i odprezenia lub przyptyw energii i
pewnos¢ siebie. Jednak z czasem przyjemne uczucia zanikajg, a po zazyciu narkotyku pojawiajg si¢ depresja,
strach i zdenerwowanie. Naduzywanie narkotykow prowadzi do uzaleznienia, ktérego podstawowym objawem
jest tzw. ,,gtéd psychiczny”. Stanowi on pragnienie i przymus przyjmowania substancji psychoaktywnych,
ktorym towarzyszy szereg innych objawow. Zaliczajg si¢ do nich: wzrost tolerancji na narkotyk (w celu
uzyskania tych samych efektow konieczne jest zwickszenie przyjmowanej dawki), zaniedbywanie
dotychczasowych zainteresowan i obowiazkow, zazywanie $srodka mimo widocznych szkod, jakie powoduje.

Liczba o0sob uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw jest trudna do doktadnego ustalenia. Czgsto sami
uzaleznieni oraz ich bliscy nie chca przyznaé si¢ do problemu i probuja ukry¢ go przed spoteczenstwem. W
tabeli 13 zostaly przedstawione informacje dotyczace liczby rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z
pomocy z powodu alkoholizmu i narkomanii w latach 2009-2013.
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Tabela 13. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy MGOPS w Szubinie z powodu
alkoholizmu i narkomanii na przestrzeni lat 2009-2013

2009 2010 2011 2012 2013

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy z powodu

alkoholizmu 24 23 24 25 38
Liczba os6b w rodzinach korzystajacych z 67 55 52 51 88
pomocy z powodu alkoholizmu

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy z powodu 1 1 1 1 1
narkomanii

Liczba os6b w rodzinach korzystajacych z 1 1 3 3 4

pomocy z powodu narkomanii

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdar z dziatalnosci MGOPS w Szubinie za lata 2009, 2010,
2011, 2012, 2013

Z danych przedstawionych w tabeli 13 wynika, ze miedzy rokiem 2012 a 2013 nastgpil znaczny wzrost
liczby rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu. W 2012 r. takich
rodzin odnotowano 25 (51 oséb w rodzinach), natomiast w 2013 r. odnotowanych rodzin dotknigtych
problemem alkoholowym byto juz 38 (88 0s6b w rodzinach).

W marcu 2011 r. na terenie miasta i gminy Szubin zostata przeprowadzona diagnoza problemu
uzaleznien od substancji psychoaktywnych. Badania przeprowadzono na grupie 1 007 osob. Na podstawie
danych zebranych od mieszkancoéw zostaty wyciagnigte nastepujace wnioski:

e istnieje wysoki poziom przyzwolenia spotecznego na spozywanie alkoholu,

e rosnie spoleczna swiadomo$¢ o problemie alkoholowym i otwarcie na szukanie fachowej pomocy,

e ograniczenie dostgpu do substancji psychoaktywnych, w tym alkoholu oraz edukacja publiczna w
zakresie szkodliwo$ci ich stosowania w ujeciu interdyscyplinarnym moze istotnie zmniejszy¢ skale
zjawiska alkoholizmu,

e dorosli szubinianie uzywajg substancji psychoaktywnych w celu poprawienia sobie nastroju iw
zwiazku ze ztagodzeniem ztego samopoczucia. Pokazuje to, ze warto promowac zasady bezpiecznej
konsumpcji alkoholu,

e najpopularniejszym trunkiem wsrod wszystkich (niezaleznie od wieku) konsumentéw alkoholu w
Szubinie jest piwo,

e wiek inicjacji alkoholowej przypada na okres 13 - 16 lat,

e glownym zrodlem wiedzy o uzywkach wérod mieszkancow sa massmedia: telewizja, Internet, prasa,

e w przypadku osobistych probleméw z uzaleznieniem wigkszo$¢ respondentow szukataby pomocy w
rodzinie, kolejni wsrod specjalistow i przyjaciot.

Aby skutecznie przeciwdziata¢ problemom uzaleznien oraz eliminowa¢ ich niekorzystny wptyw na
spoteczenstwo, kazdego roku gmina Szubin opracowuje Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Program Przeciwdziatania Narkomanii. Sg to podstawowe dokumenty uchwalane przez
Rade Miejskg w Szubinie, ktore okreslajg zakres i forme realizacji zadan wymienionych w ustawie 0
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawie o przeciwdzialaniu narkomanii.

Programy opracowane przez gmin¢ majg na celu tworzenie spojnego systemu dziatan profilaktycznych
i naprawczych zmierzajacych o zapobieganie powstaniu nowych probleméw zwigzanych z alkoholem i
narkotykami. Realizacja zadan okre$lonych w programach wptywa na zmniejszenie rozmiaru aktualnie
istniejgcych probleméw. Inicjowanie wszelkiego rodzaju zadan w ramach tych programow nalezy do gminnej
komisji rozwigzywania problemow alkoholowych.
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Kazdego roku gmina Szubin opracowuje i wykonuje liczne zadania majace na celu przeciwdziatanie

uzaleznieniom od alkoholu i narkotykow. Warto wspomnie¢ o najbardziej aktualnych, zrealizowanych w 2013
r. zadaniach:

szkolenia i konsultacje dla 0s6b majacych kontakt z réznymi aspektami problematyki alkoholowe;j,
zakup prenumeraty czasopism i literatury fachowej poprzez uzupetnienie ksiegozbioru Filii Biblioteki
Pedagogicznej w Szubinie o literature z zakresu uzaleznien,

realizacja szkolnych programow profilaktycznych pod nazwa: ,,Trzymam forme, bo zachowujg¢ trzezwy
umyst i stawiam na rodzing”, ,Jedynka to rodzina”, ,Budowanie wiezi rodzicielskich i trzezwej
odpowiedzialno$ci na drodze”, ,,Chce by¢ zdrowy! Precz z uzywkami!” i inne,

funkcjonowanie punktu konsultacyjnego dla mtodziezy uzywajacej substancje psychoaktywne i ich
rodzin przy wspotpracy Polskiego Towarzystwa Zapobiegania Narkomanii Oddziat w Bydgoszczy,
organizacja warsztatow edukacyjnych dla trzezwych alkoholikow,

przystapienie do ogoélnopolskich kampanii: ,,Zachowaj Trzezwy Umyst”, ,,Odpowiedzialny Kierowca”,
,Postaw na rodzing”, ,,Pozory myla — dowdd nie”,

dofinansowanie Spotkania Rodzin z Problemami Alkoholowymi oraz sympatykow zycia w trzezwosci
oraz wiele innych przedsiewzig¢.

Uzaleznienie mieszkancoéw gminy od alkoholu czy narkotykéw jest powaznym problemem z jakim

muszg borykac¢ si¢ wladze. Szkodliwe nawyki wptywaja nie tylko destruktywnie na sama osobe uzalezniona,
ale robwniez na jej otoczenie. Problemy z jakimi boryka si¢ gmina Szubin dotycza rowniez catego kraju. Warto
przytoczy¢ opublikowane w 2013 r. szacunkowe dane Panstwowej Agencji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych na temat spozywania alkoholu w spoteczenstwie.

Tabela 14. Populacja osob, u ktorych wystepuja rézne kategorie problemow alkoholowych - dane

szacunkowe (stan na 2013 rok)

Miasto 100 Miasto 25 Gmina 10

Problem Populacja Polska tys. mieszk. = tys. mieszk. = tys. mieszk.

Liczba oséb

uzaleznionych od ok. 2% ok. 800 tys. ok. 2 tys. ok. 500 ok. 200
alkoholu

Dorosli zyjacy w

otocz’emu a.llkoholl.ka ok. 4% ok. 1,5 min ok. 4 tys. ok. 1 tys. ok. 400
(wspolmalzonkowie,

rodzice)

Dzieci wychowujace

sie¢ w rodzinach ok. 4% ok. 1,5 min ok. 4 tys. ok. 1 tys. ok. 400
alkoholikow

sl e 5-7% 2-2,5min 57 tys. 1250-1750 | ok. 500-700
szkodliwie

Ofiary przemocy 2/3 0sob

domowej w dorostych ok. 2 min ok. 5300 ok. 1330 ok. 530
rodzinach oraz 2/3 dorostych dorostych dorostych dorostych
z problemem dzieci z tych I dzieci i dzieci i dzieci i dzieci
alkoholowym rodzin

Zrédlo: dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Wedhug danych zebranych na podstawie wynikodw ogolnopolskich ankiet dotyczacych picia alkoholu

wérod miodziezy, PARPA dostarcza informacji, ze az 65,8% 15-latkéw pito alkohol w ciagu ostatnich 30 dni
(71,5% chtopcow i1 60,3% dziewczat), z czego 29,2% z upito si¢ w ciggu ostatnich 30 dni (38,1% chlopcow i
20,8% dziewczat). Jeszcze bardziej niepokojace dane dotycza miodych ludzi tuz przed osiagnigciem
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petnoletniosci, czyli 17-latkow. Az 78,9% z nich pito alkohol w ciagu ostatnich 30 dni (84,6% chtopcow i
73,2% dziewczat), z czego 37,2 % z nich upilo si¢ w ciagu ostatnich 30 dni (47,7% chlopcow i 26,5%
dziewczat). Wyniki tych ankiet pokazuja, ze wsrod wspotczesnej mtodziezy panuje niebezpieczny trend, jakim
jest picie alkoholu od najmtodszych lat. Picie alkoholu w$réd mlodych ludzi coraz czesciej staje sie
nieodzownym elementem spotkan towarzyskich. Zbyt czesto tez sami rodzice przymykaja oczy na picie
alkoholu przez ich dzieci. Picie alkoholu od najmtodszych lat sprzyja popadnigciu w alkoholizm w zyciu
dorostym. Woéweczas to ludzie, nie widzac problemu, thumacza sobie czgste picie checia odreagowania stresow,
odprezeniem si¢ czy uatrakcyjnieniem spotkan towarzyskich. Alkohol staje si¢ nieodlacznym towarzyszem
zycia.

Przemoc w rodzinie

Podstawowym dokumentem okreslajacym zakres i forme realizacji zadan wymienionych z ustawy o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie na terenie miasta i gminy Szubin jest Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Ochronie Ofiar Przemocy w Rodzinie dla gminy Szubin na lata
2012-2015 przyjety Uchwatg Nr XVIII/127/12 z dnia 8 marca 2012 r. Rady Miejskiej w Szubinie. Zaktada on
m.in. wzmocnienie funkcji rodziny oraz ograniczenie przemocy domowej oraz jej skutkow.

Przy wdrazaniu programu uczestnicza pracownicy MGOPS, funkcjonariusze Policji, pedagodzy
szkolni, kuratorzy, cztonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz inne osoby,
ktore zawodowo stykaja si¢ z problemem przemocy.

W 2013 r. do zadan zrealizowanych przez gmine¢ za posrednictwem MGOPS stuzacym profilaktyce i
interwencji mozna zaliczy¢:

e realizacj¢ Porozumien o wspotpracy na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

e wspotfinansowanie funkcjonowania wojewodzkiego telefonu zaufania ,,Niebieska Linia”,

e zakup pakietéw informacyjnych: ,,Reaguj na przemoc”, ,,Postaw na rodzing”, ,,Szkota bez przemocy”,

e zakup publikacji z zakresu przeciwdziatania przemocy dla os6b zajmujacych si¢ dziataniami
profilaktycznymi,

e obstuge techniczno — organizacyjna funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego w Szubinie w
ramach, ktérego odbyly si¢ 62 posiedzenia zespotéw roboczych w celu podjecia dziatan zgodnie z
procedura dla 25 rodzin, w ktorych zatozono Niebieskie Karty,

e prace socjalng pracownikow MGOPS z osobami doznajgcymi przemocy oraz sprawcami przemocy w
rodzinie,

e organizacj¢ warsztatow ,,Bez klapsa. Jak z mito$cig i szacunkiem wyznaczy¢ dziecku granice”,

e organizacj¢ wywiadowek szkolnych z udzialem konsultantéw z zakresu radzenia sobie z agresja dla
rodzicow i rad pedagogicznych,

e realizacje zatozen kampanii ,,Postaw na rodzing”,

e organizacj¢ konkursow o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz agresji w szkole,

e organizacj¢ Gminnej Konferencji ,,Razem Przeciwko Przemocy” dla 0séb z krggu wspierajacych ofiary
przemocy,

e wspolprace z wojewodzkim koordynatorem Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie przy Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojewodzkim,

e wspodlprace ze Stowarzyszeniem Bezpieczenstwo Dziecka w Bydgoszczy.

Podsumowanie

Dane statystyczne wskazuja na niepokojacg tendencj¢ wzrostowa w zakresie liczby osob objetych
pomoca spoteczng ze wzgledu na uzaleznienie od alkoholu, ktoérego nastgpstwem bardzo czesto jest
dysfunkcyjnosé¢ rodziny, w najgorszym przypadku objawiajgca si¢ przemoca w rodzinie. Majac na uwadze
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powyzsze, nalezy podkreslic konieczno$¢ podejmowania zintegrowanych dziatanh w celu zapobiegania
uzaleznieniom. W tym zakresie dostrzega si¢ niedostatki zwigzane z brakiem funkcjonowania na terenie gminy
stacjonarnej placowki dla osob uzaleznionych.

11.2.7. Ochrona zdrowia

Styl zycia i zachowania zdrowotne wplywaja w najwigkszym stopniu na stan zdrowia ludno$ci. Do
czynnikow zagrazajacych zdrowiu nalezg przede wszystkim: malg aktywno$¢ fizyczna, nieprawidtowos$¢ w
sposobie zywienia, palenie tytoniu, nadmierne spozywanie alkoholu, uzywanie narkotykéw, zly stan
srodowiska naturalnego, niewlasciwe warunki bezpieczenstwa pracy, wypadki drogowe oraz brak powszechnej
profilaktyki.

W zakresie ochrony zdrowia i zycia na terenie gminy Szubin funkcjonuje Nowy Szpital w Nakle i
Szubinie Sp. z 0.0. z siedzibg w Szubinie przy ul. Ogrodowej 9. Szpital w Szubinie tworzy 6 oddziatéw: blok
operacyjny, oddziat chirurgiczny, oddzial dziecigcy, oddziat noworodkowy, oddziat ginekologiczno-potozniczy
oraz oddziat wewnetrzny. Dodatkowo na terenie szpitala dziata 12 specjalistycznych poradni. Naleza do nich:
poradnia chirurgii og6lnej, poradnia chirurgii urazowo — ortopedycznej, poradnia chorob pluc, poradnia
dermatologiczna, poradnia diabetologiczna, poradnia ginekologiczno — potoznicza, poradnia neurologiczna,
poradnia otolaryngologiczna, poradnia reumatologiczna, poradnia urologiczna oraz poradnia zdrowia
psychicznego i poradnia odwykowa. Przy szpitalu funkcjonuje rowniez szkota rodzenia.

Mieszkancy gminy Szubin maja zapewniona podstawowg opicke lekarskg rowniez poprzez dziatanie
przychodni lekarskich. Do takich obiektow na terenie gminy zaliczajg sig¢:

e Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Lekarz Domowy” w Szubinie,

e MEDYK Sp. z 0.0. — gabinety lekarskie i gabinet zabiegowy w Szubinie, w tym:
gabinet lekarski i zabiegowy w Rynarzewie,

gabinet lekarski i zabiegowy w Turze,

gabinet lekarski w Chomgtowie,

gabinet lekarski w Krolikowie,
Na terenie gminy Szubin funkcjonuje 5 aptek:

e Apteka,,Dbam o Zdrowie” w Szubinie,
o Apteka, ALBA” w Szubinie,

o Apteka,,Dr Max” w Szubinie,

e Apteka ,,Patucka” w Rynarzewie,

e Apteka ,Nad Notecig” w Turze.

Mieszkancy gminy Szubin majg roéwniez mozliwos¢ skorzystania z placowek medycznych
znajdujacych si¢ w oddalonej o 26 km Bydgoszczy.

Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy podkreslic, ze pomimo funkcjonowania na terenie gminy placowek opieki
zdrowotnej, bolaczka gminy jest ograniczony dostgp do lekarzy specjalistow. Zdecydowanie najczesciej
brakuje kardiologdéw, okulistow, ortopedoéw i dermatologdéw, a takze lekarzy takich specjalizacji jak: urolog,
ginekolog, endokrynolog i alergolog. Problem jest widoczny w szczego6lnosci na terenach wiejskich, gdzie
poglebia go niewystarczajaca dostepnos¢ komunikacyjna do osrodkéw zlokalizowanych poza gmina, w ktorych
zlokalizowane sg placéwki ochrony zdrowia.
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11.2.8. Osoby starsze i niepelnosprawne

Gming Szubin w 2013 roku zamieszkiwalo tacznie 4315 os6b w wieku 60 lat i powyzej. W poréwnaniu
do roku 2009 liczba tych osob wzrosta o 726, co jest odzwierciedleniem postgpujacego procesu starzenia si¢
spoteczenstwa. Powyzsze dane statystyczne przektadaja si¢ rGwniez na system pomocy spotecznej w gminie, w
ramach ktorego z roku na rok przybywa osob objetych pomoca ze wzgledu na dtugotrwatla cigzka chorobe oraz
niepelnosprawnosc. W 2009 roku liczba rodzin objetych pomoca ze wzgledu na dtugotrwata, cigzkg chorobe
wynosita 241, a w 2013 — 272. Z kolei w przypadku niepetnosprawnosci w 2009 roku liczba beneficjentow
wynosita 282, a w roku 2013 — 306.

W 2013 r. ustugami opiekunczymi objeto 122 srodowisk. W poréwnaniu do lat poprzednich nastapit
wzrost beneficjentow pomocy. W 2012 r. takich rodzin/os6b byto 104, natomiast w 2011 r. — 100. Oznacza to,
ze w na przestrzeni lat 2011-2013 az 22 rodziny/osoby obj¢to pomocg w formie ustug opiekunczych.

Katalog wykonywanych ustug dostosowany jest indywidualnie do potrzeb podopiecznego.
Zapewnienie pomocy przy czynnosciach higieniczno — pielggnacyjnych dotyczy ok. 80% beneficjentow ustug.
Wykonanie zakupow oraz przygotowanie lub dostarczenie positkow do miejsca zamieszkania $wiadczone jest
70% podopiecznym. Wskazany zakres ustug dotyczy wszystkich podopiecznych w wieku 80 lat i starszych. W
pozostatych grupach wiekowych oséb dorostych wystepuja powyzsze czynno$ci, ale nie zawsze lgcznie.
Wymiar pomocy zalezy od sytuacji rodzinnej, zdrowotnej, materialnej oraz warunkéw mieszkaniowych.

Laczna ilo$¢ $wiadczonych godzin ustug w 2013 r. osiggneta poziom 52 154 godzin. Dla porownania w
2012 r. ilos¢ swiadczonych godzin ustug osiagneta poziom 50 598 godzin, natomiast w 2011 r. — 49 160
godzin. Na przestrzeni lat 2011-2013 jest to wzrost niemalze o 3 tys. $wiadczonych godzin ustug.

Osobom wymagajacym catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci,
niemogacym samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktérym nie mozna zapewni¢ niezbednej
pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy spotecznej. W
2013 r. w roznych osrodkow dziatajacych jako domy pomocy spotecznej przebywato tacznie 29 mieszkancow.
Rok wczesniej w 2012 r. takg forma pomocy zostato objetych 30 mieszkancoéw gminy Szubin, natomiast w
2011 r. - 25.

Osoby i rodziny dotkniete problemem niepetnosprawnos$ci nie moga w petni korzysta¢ z dobrodziejstw
zycia spotecznego z powodu barier architektonicznych i spotecznych. W rozwigzywaniu probleméw o0sob
niepelnosprawnych na terenie gminy Szubin zajmujg si¢:

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecia,

e Powiatowy Zespol ds. Orzekania i Niepelnosprawnosci w Nakle nad Notecig,

e Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Szubinie,

e Zesp6t Szkot Specjalnych w Szubinie,

o Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Nakle nad Notecig z filig w Szubinie,
e Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej,

o  Warsztat Terapii Zajeciowej PELIKAN w Szubinie,

e Fundacja Pomocy Dzieciom i Mtodziezy z wadami rozwojowymi ,,Podaj r¢ke” w Krolikowie,
o Towarzystwo Do Walki z Kalectwem w Szubinie,

e Liga kobiet Polskich Koto w Szubinie,

e Polski Czerwony Krzyz Koto w Szubinie.

Dziatania powyzszych instytucji i organizacji spolecznych zmierzaja do: zabezpieczenia
podstawowych potrzeb zyciowych, wspomagania w procesie rehabilitacji, likwidacji barier architektonicznych,
a takze do kompleksowych dziatan partnerskich integrujacych osoby niepetnosprawne z roznych placowek.
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Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Szubinie wspiera osoby niepetnosprawne i starsze
réwniez poprzez organizacj¢ projektow systemowych na terenie gminy. Do dziatan tych w ostatnich latach
nalezg projekty:

» Projekt ,,Wsparcie srodowiska 0séb niepetnosprawnych z terenow wiejskich i malomiasteczkowych”.
Partnerem realizowanego projektu jest PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych. Gléwnym celem projektu jest pomoc osobom niepetnosprawnym w znalezieniu i
utrzymaniu zatrudnienia, nabyciu nowych umiejetnosci i kwalifikacji poprzez szkolenia, kursy
zawodowe, praktyki i staze zawodowe oraz w integracji ze $rodowiskiem, w ktorym funkcjonuja;

» Projekt ,,Gminny Program Aktywnos$ci Fizycznej Seniorow 2014”. Projekt ten jest realizowany na
terenie gminy Szubin juz od kilku edycji. Adresatami projektu sg osoby po 50 roku zycia,
zainteresowane poprawa swojej sprawnosci fizycznej izdobyciem wiedzy z zakresu profilaktyki
geriatrycznej.

Wszystkie te dzialania maja na celu integracj¢ osob starszych i niepelnosprawnych z pozostatymi
mieszkancami gminy Szubin, poprawe jakosci ich zycia, a takze umozliwienie im samodzielnego
funkcjonowanie w spoteczenstwie. Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze na terenie gminy nie funkcjonuje
zadna placowka dziennego pobytu, ktora zapewniataby osobom starszym i niepetnosprawnym opieke i pomoc
w zaspokojeniu niezbednych potrzeb zyciowych.

Podsumowanie

Na terenie gminy widoczne jest obserwowane na terenie calego wojewodztwa 1 kraju, zjawisko
starzenia si¢ spoteczenstwa. Rosnaca liczba 0sob starszych i wysoka liczba os6b niepetnosprawnych wiaze sig¢
z konieczno$cia rozwoju ustug opiekunczych dla tego typu osob. Jednoczesnie konieczne jest podejmowanie
zintegrowanych dziatan majacych na celu aktywizacje fizyczng i spoteczng seniorow, w celu zachowania przez
nich jak najlepszej kondycji psychicznej i fizycznej, w tym réwniez rozwdj wsparcia instytucjonalnej opieki
nad osobami starszymi. Ponadto, konieczna jest rozwinigta aktywizacja spoleczna i zawodowa o0sob
niepetnosprawnych.

11.2.9. Bezpieczenstwo publiczne

Jednym z podstawowych elementow oceny, ktory wplywa na poziom poczucia bezpieczenstwa
obywateli jest rozmiar przestgpczosci o charakterze kryminalnym, a w szczeg6lnosci ilos¢ odnotowanych w
tym zakresie czyndow stwierdzonych, ktore pokazuja poziom rzeczywiste] przestgpczosci. Przestepczosé
pospolita — najdokuczliwsza dla przecigtnego obywatela to przestgpstwa kryminalne podzielone na siedem
kategorii, na ktore sktadaja sie: kradziez rzeczy, kradziez samochodu, kradziez z wtamaniem, rozboj, bojka,
uszkodzenie mienia, uszczerbek na zdrowiu.

Przestepstwa i poziom ich wykrywalnoS$ci

W granicach administracyjnych gminy Szubin funkcjonuje Komisariat Policji z siedzibg w Szubinie. W
tabeli 15 zostanie zaprezentowana ilo$¢ wszczetych postepowan i procent ich wykrywalnosci na przestrzeni lat
2011-2013.
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Tabela 15. Postepowania wszczete i ich wykrywalnos¢ na terenie gminy Szubin w latach 2011-2013

e Ilos¢ wszcezetych postepowan Wykrywalnos$¢ %
2011 2012 2013 2011 2012 2013
Kradziez mienia 103 138 85 41,1 - 18,52
Kradziez pojazdu 9 15 18 22,2 - 0
Kradziez z wlamaniem 65 64 55 46,5 - 15,79
Uszkodzenie rzeczy 36 55 37 32,4 - 30
Uszczerbek na zdrowiu 5 - 9 100 - 60
Rozboje 7 6 2 85,7 - 75
Bojki i pobicia 6 - 3 66,7 - 100
Gospodarcze - 32 34 - - 75
Kryminalne - - 327 - - 43,32

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Informacji Komendanta Komisariatu Policji w Szubinie o stanie
bezpieczenstwa i porzqdku publicznego Miasta i Gminy Szubin w latach 2011, 2012, 2013

W 2013 r. nastgpit spadek dynamiki wszczgtych postgpowan przygotowawczych. Najwickszy spadek
zanotowano w kategorii kradziezy mienia. W 2012 r. w tej Kategorii przestepstw wszczetych postepowan
przygotowawczych zarejestrowano 138, natomiast w 2013 r. — 85 (0 53 mniegj).

W 2013 r. wszczgto tacznie 6 dochodzen z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (w 2012 r. takich
postepowan odnotowano 19). W tej kategorii przestgpstw znaczaco spadia dynamika. Czestsze ujawnianie, a
nastepnie eliminowanie $rodkow odurzajacych u sprawcoéw tego typu przestepstw przez policjantoéw nalezy
zaliczy¢ do tendencji jak najbardziej pozadanych.

Na stalym poziomie realizowane bylo rozpoznawanie i zwalczanie przestepczosci o charakterze
gospodarczym. W 2013 r. wszczgto tacznie 34 (w roku poprzedzajagcym — 32) postepowania przygotowawcze
osiagajac przy tym wskaznik wykrycia na poziomie 75%.

W 2013 r. najwigkszy procent wykrywalnosci odnotowano rowniez w przypadku: rozbojow — 75% oraz
bojek i pobi¢ — 100%.

Wedlug danych przedstawionych przez Komisariat Policji w Szubinie w 2013 r. na terenie gminy
zatrzymano 76 nietrzezwych kierujacych, odnotowujac tym samym spadek tego rodzaju przestgpstw. W
analogicznym okresie w 2012 r. nietrzezwych kierujgcych zatrzymano 118. Przedstawione dane wskazuja, iz
policjanci skutecznie eliminuja z ruchu nietrzezwych kierujacych stwarzajacych najwigksze zagrozenie
bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Dzialania prewencyjne

W celu zapobiegania zdarzeniom przestgpczym sily policyjne kierowane sa w miejsca, gdzie
zagrozenia przestepstwami i wykroczeniami sg najwigksze. Z przeprowadzanych analiz wynika, ze najwiecej
przestepstw popetnianych jest w godzinach wieczorno — nocnych oraz w miejscach odludnych, trudno
dostepnych i niedozorowanych. W 2013 r. policjanci Komisariatu Policji w Szubinie zatrzymali 102 sprawcow
przestepstw podczas ich popetniania. W 2011 r. — 150, natomiast w 2012 r. — 155 sprawcow. Poza tym w 2013
r. szubinscy policjanci przeprowadzili 2 235 interwencji, tj. o 7,2% mniej w stosunku do roku 2012, gdzie
przeprowadzono ich 2 407. W tym liczba os6b doprowadzonych do wytrzezwienia wyniosta w 2013 r. 80, 0 8
wiecej niz w roku poprzedzajacym.

str. 45

Id: 487AB4D4-F4C1-4094-95D5-129CA3S5E7AF6. Podpisany Strona 46



Tabela 16. Aktywnos$¢ prewencyjna policjantéw z Komisariatu Policji w Szubinie w latach 2011-2013

Aktywno$¢ w poszczegolnych kategoriach 2011 2012 2013
Liczba przeprowadzonych interwencji 2164 2 407 2235
Liczba ’osgb Floprowadzonych do 60 79 80
wytrzezwienia

Ilo$¢ natozonych grzywien w drodze 1113 1951 993
mandatu karnego

Mos¢ sklero_w_anych wnioskow o ukaranie do 299 205 189
SR w Szubinie

Liczba spotkan ze spoteczenstwem 557 485 239
Liczba spotkan z samorzadem lokalnym 200 125 62
Liczba spotkan z mtodziezg oraz 103 215 51

nauczycielami
Zrédio: Informacji Komendanta Komisariatu Policji w Szubinie o stanie bezpieczenstwa i porzqdku
publicznego Miasta i Gminy Szubin za rok 2013

Z analizy tabeli 16 wynika, ze w najwyzszym stopniu w 2013 r. spadta liczba natozonych grzywien w
drodze mandatow karnych. W 2012 r. byto ich 1 251, natomiast w 2013 r. juz tylko 993. Spowodowane jest to
faktem stosowania przez policjantoéw w wielu przypadkach srodkow oddziatywania wychowawczego w postaci
pouczenia oraz przestrzegania przepisow.

Policjanci pionu prewencyjnego na biezaco w 2013 r., jak i rowniez w latach wczesniejszych,
realizowali dziatania pod nazwa ,, Bezpieczna droga do szkoty”, ,,Bezpieczne wakacje”, ,,Bezpieczne ferie”,
,Bezpieczna woda” i ,,Bezdomny”, a takze realizowali program przeciwdzialania przemocy w rodzinie w
ramach procedury ,,Niebieska Karta”.

Bezpieczenstwo na drogach gminy Szubin

W 2013 r. na terenie gminy Szubin doszto do 29 wypadkéw drogowych, w ktérych 9 0s6b poniosto
$mier¢ (2 osoby w obszarze miejskim i 7 0sob w obszarze wiejskim). W tych samych wypadkach 33 osoby
zostaty ranne (10 w obszarze miejskim i 23 w obszarze wiejskim). W roku wczes$niejszym — 2012, doszto do 9
wypadkow mniej, w ktorych Smier¢ poniosty 3 osoby, a 26 odniosto obrazenia.

Wedtug policyjnych analiz do najbardziej zagrozonych rejonow zalicza si¢ odcinek drogi krajowej nr 5
od miejscowosci Zamos$¢ do miejscowosci Wasosz oraz odcinek drogi wojewodzkiej oznaczonej numerem 247
od miejscowosci Szubin do miejscowosci Zalesie, a takze odcinek drogi wojewddzkiej oznaczonej numerem
246 od miejscowosci Szubin do miejscowosci Samokleski w obu kierunkach. Za najczestsza przyczyne
wypadkoéw mozna uzna¢ nadmierng, niedostosowang do panujacych warunkow pogodowych predkos¢, brawure
i alkohol.

Policjanci Komisariatu Policji w Szubinie w 2013 r., podobnie jak w latach wczesniejszych, brali
udzial w dziataniach na drogach na terenie miasta i gminy. Ukierunkowane one byly na poprawe
bezpieczenstwa w komunikacji. Do dziatan tych mozna zaliczy¢:

o Predkos¢ i alkohol — zero tolerancji dla 0so6b naruszajgcych przepisy ruchu drogowego”,

e Niechroniony uczestnik ruchu drogowego” — zwrocenie szczeg6élnej uwagi na pieszych oraz
kierujgcych jednosladami,

e _Bus” — zwrocenie szczegolnej uwagi na kierujacych i przewozacych pasazerow autobusami
i pojazdami typu bus,

o  Truck” — zwrbcenie szczegdlnej uwagi na kierujacych i przewozacych bagaz pojazdami ci¢zarowymi,
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e  Narkotyki” — zwrdcenie szczegodlnej uwagi na kierujacych mogacych znajdowac si¢ pod dziataniem
srodkéw odurzajacych,

e .Bezpieczna droga”,

e .Bezpieczny weekend”,

e Pieszy a wykroczenia w ruchu drogowym?”,

o Trzezwy poranek”.

Przestepczo$é¢é wsrod nieletnich

W calym 2013 r. na terenie podlegtym KP w Szubinie ujawniono 5 nieletnich sprawcow czynow
karalnych zakwalifikowanych jako przestepstwa, ktorzy dopuscili si¢ 7 czyndéw. W 2012 r. ujawniono 8 0sob z
9 przestepstwami na koncie. W 2013 r. nieletni stanowili 2,5% wszystkich sprawcow przestgpstw na terenie
gminy.

W 2013 r. na terenie podlegtym KP w Szubinie ujawniono 14 nieletnich sprawcéw czynéw karalnych
zakwalifikowanych jako wykroczenie. W 2012 r. takich nieletnich byto o 6 mniej. W 2013 r. nieletni stanowili
5,28% wszystkich sprawcow wykroczen.

Podsumowanie

Do najwazniejszych obszarow wymagajacych podejmowania dziatan nalezy zaliczy¢: bezpieczenstwo
w miejscach publicznych i w miejscu zamieszkania, przemoc w rodzinie, bezpieczenstwo w szkole,
bezpieczenstwo w ruchu drogowym. Konieczne jest podejmowanie dziatan prewencyjnych, w tym réwniez
bardziej intensywna edukacja spoleczenstwa.

11.2.10. Kultura, sport i rekreacja
Kultura

Na terenie gminy Szubin dziatajg trzy gldwne instytucje kulturalne, do ktorych zaliczaja si¢: Muzeum
Ziemi Szubinskiego im. Zenona Erdmanna, Szubinski Dom Kultury oraz Rejonowa Biblioteka Publiczna w
Szubinie.

Muzeum Ziemi Szubinskiej im. Zenona Erdmanna — rozpoczecie dziatalnoSci Muzeum datowane
jest od 1993 r. Gromadzi ono muzealia w trzech dziatach: Historia, Etnografia i Sztuka. Na co dzien
odwiedzajacy Muzeum moga ogladaé ekspozycje statle o tytutach: ,,Dzieje Szubina i ziemi szubinskiej”,
»Zamek Rycerski w Szubinie”, ,,Historia rycerstwa”, ,,Il wojna §wiatowa”, ,,Powstanie Wielkopolskie na ziemi
szubinskiej” oraz ,,Lokalna kultura materialna”. Dziat poswiecony Etnografii dotyczy zbioréw odnoszacych sig
do historycznego regionu Paluk. Obok wystaw statych placowka udostepnia czasowe wystawy zewnetrzne
z kraju i zagranicy. Od 2012 r. muzeum realizuje wystawy plenerowe na rynku w Szubinie w ramach
zagospodarowania przestrzeni publicznej. Muzeum prowadzi dziatalno$¢ badawcza i wydawniczg. Placowka
organizuje rowniez konkursy wiedzy, plastyczne i fotograficzne. Muzealna aula wykorzystywana jest do
organizacji uroczystos$ci patriotycznych, koncertow i przedstawien teatralnych. Przy Muzeum dziala Klub
Seniora ZHP oraz Koto Towarzystwa Pamigci Powstania Wielkopolskiego 1918-1919,

Szubinski Dom Kultury — placowka stwarza warunki dla rozwoju indywidualnego i zbiorowej
aktywnosci kulturalnej m.in. poprzez kota i zespoly zainteresowan dla dzieci i mtodziezy oraz sekcje dla
dorostych. Starsi mieszkancy moga doskonali¢ swoje umiejetnosci w sekcjach Klubu Seniora. SDK stwarza
warunki do rozwoju i zachowania folkloru, a takze r¢kodzieta artystycznego i ludowego. Dowodem na taka
dziatalnos¢ jest najstarszy w Polsce konkurs Sztuki Ludowej (w 2013 r. odbyta sie 51 edycja). SDK organizuje
imprezy rozrywkowe, festyny, przedstawienia teatralne, koncerty i wystawy artystyczne. Przy domu kultury
dziatajg amatorskie ruchy artystyczne, np. istniejgca od 35 lat grupa Plama’s oraz grupy mtodziezowe. SDK
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wspottworzy i promuje kulturg gminy i lokalnych tworcow kultury. Oprocz prac amatoréw galeria mieszczaca
sie¢ w placowce wystawia rowniez prace tworcoOw uznanych w Polsce i za granica,

Rejonowa Biblioteka Publiczna w Szubinie — podlega jej 6 filii wiejskich w: Chomgtowie,
Krolikowie, Rynarzewie, Samokleskach Matych i Stonawach oraz filia szpitalna. Biblioteka ma
w swoich zbiorach 75 tys. ksiazek. Wedtug danych GUS z 2012 r. z zasobow biblioteki skorzystato 3 878 osob.
Biblioteka udostgpnia rowniez kilkanascie tytuldow czasopism i prasy. W ramach biblioteki prowadzone sa
kawiarenki internetowe zarowno w Szubinie, jak i w filiach bibliotecznych. W szubinskiej bibliotece od 10 lat
dziata Klub Mitosnikow Fotografii FLESZ. W galerii znajdujacej si¢ w budynku biblioteki organizowanych
jest kilka wernisazy rocznie. Ponadto w bibliotece swoja siedzibe ma Szubinskie Towarzystwo Kulturalne,
ktére zajmuje si¢ propagowaniem, kultywowaniem i upowszechnianiem dziedzictwa kulturowego Patuk. W
obiekcie swoja siedzib¢ maja tez Zwigzek Kombatantow RP oraz Koto Emerytow, Rencistow i Inwalidow.
Dodatkowo w bibliotece mieszkancy maja mozliwo§¢ ze skorzystania z bezplatnych porad prawnych
swiadczonych przez Fundacje ,,Civitas™.

Sport i rekreacja

Gmina Szubin stwarza warunki do uprawiania réznych dyscyplin sportowych. Na terenie gminy
zlokalizowanych jest 12 trawiastych boisk sportowych do gry w pitke nozng oraz 5 przyszkolnych boisk
asfaltowych. Wielofunkcyjne boisko przy hali Widowiskowo-Sportowej daje mozliwo$¢ uprawiania roéznych
dyscyplin sportu. Na terenie Szubina znajduje si¢ rowniez Stadion Miejski. W 2011 roku oddano do uzytku sal¢
gimnastyczng przy Szkole Podstawowej W Krolikowie.

Stadion Miejski dysponuje trawiastg nawierzchnig i pawilonem sportowym. Rozgrywaja si¢ na nim
mecze ligowe oraz mig¢dzynarodowe (mozna zaliczy¢ do nich np.: eliminacje do Mistrzostw Europy U-17
chlopcow czy eliminacje do Mistrzostw Europy U-19 kobiet). Jedna z ostatnich duzych inwestycji w gminie
byta budowa Hali Widowiskowo-Sportowej, wyposazonej w pelnowymiarowe boisko sportowe oraz zaplecze o
wysokim standardzie. Dzigki programowi ,,Orlik 2012” na terenie Szubina powstaly dwa ogolnodostepne,
bezptatne kompleksy boisk sportowych wraz z szatniami i zapleczem socjalnym.

Na terenie gminy Szubin odbywaja si¢ liczne imprezy sportowe, a takze organizowanych jest wiele
zaje¢ sportowych i rekreacyjnych. Zaliczaja si¢ do nich migdzy innymi:

¢ Hala Widowiskowo-Sportowa przy Szkole Podstawowej nr 1 w Szubinie:
—  Szubinski Festiwal Tanca, w tym Grand Prix Polski,
—  turnieje judo w zasiggu makroregionalnym.
e Ognisko TKKF ,,Instalator — Pelikan” oraz Uczniowski Klub Biegacza:
—  skok wzwyz ,,Szukam nastepcoéw A. Partyki”,
— czwartki lekkoatletyczne,
— mecze brydzowe dla dorostych,
— Bieg Coopera,
—  rzut podkowa Grand-Prix
—  wakacje na wesoto — festyn,
—  Bieg Niepodlegtosci,
— Bieg im. Stefana Baka.
e Ludowy Klub Sportowy ,,Szubinianka”:
—  sekcja pitki noznej,
—  sekcja koszykowki,
—  sekcja judo.
e Uczniowskie Kluby Sportowe:
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— mecze w ramach rozgrywek Wojewodzkiej Ligi Mtodziezowej w tenisa stotowego,

—  Mistrzostwa Wojewodztwa Mtodzikow, Kadetow i Zakow,

—  turnieje mini tenisa ziemnego,

— turnieje pitki noznej o puchar prezesa UKS,

— wakacyjne zawody sportowe,

—  pluszowy mis$ dla najmlodszych.

e Szkolny Zwigzek Sportowy:

— organizator 1 koordynator imprez sportowych dla uczniow szkot podstawowych
1 gimnazjow na szczeblu gminy, powiatu i wojewodztwa. W ramach rozgrywek zorganizowano
m.in. zawody koszykowki, tenisa stolowego, pitki noznej, lekkoatletyki, unihokeja, pitkarskich
5-tek, biegow przetajowych 1 siatkdwki. W zawodach biorg udziat wszystkie szkoty
podstawowe i gimnazja.

Na terenie gminy dzialaja rowniez Ludowe Zespoly Sportowe. Do zespotow, ktore uczestnicza
w zwigzkowym systemie rozgrywek naleza:

e pitka nozna — KL ,,B” LZS ,,Viktoria” Kotaczkowo, LZS ,,Iskra” Zamos$¢, LZS ,,Iskra” Samoklgski
Duze oraz LZS ,,Zieloni” Zalesie;

e liga gminna pitki noznej — LZS ,Rolnik — Gwiazda” Wasosz — Zedowo, LZS Cigzkowo,
LZS ,,Zjednoczeni” Chraplewo, :ZS ,,Hutnik” Tur, LZS ,,Czarni” Kowalewo, LZS Krolikowo;

e tenis stotowy — LZS ,,Orzet” Rynarzewo;

e szachy — KL ,,A” LZS Szubin.

Jednym z istotnych punktow rekreacyjno-wypoczynkowych na terenie gminy jest wieS Wasosz —
potozona w poludniowo-srodkowej czgsci gminy w odleglosci 8 km od Szubina. Wies potozona jest w obszarze
Chronionego Krajobrazu Jezior Zedowskich nad jeziorem Wasowskim. Przy jeziorze znajduje sie plaza i
boisko sportowe. Ze wzgledu na dogodne i malownicze tereny rekreacyjno-wypoczynkowe w okresie letnim
Wasosz jest licznie odwiedzany przez mieszkancoéw z okolicznych miast. W odlegltosci 4 km do wsi znajduje
si¢ pierwsza na terenie gminy $ciezka przyrodnicza Folusz, powstala z inicjatywy Urzedu Miejskiego w
Szubinie w 2004 r. Trasa rozpoczyna si¢ W miejscowoséci Kowalewo. Sciezka prowadzi do mostu na Gasawce,
przy dawnym mtynie Folusz, a nastepnie przez taki i polne drogi do miejscowosci Stupy. Diugosé trasy wynosi
6 km.

Na terenie gminy Szubin i w okolicach wyznaczone sg rowniez dwie $ciezki rekreacyjno-edukacyjne,
do ktorych naleza: Dziewicza Gora oraz Zielonowo w lesnictwie Kowalewo.

Podsumowanie

Miasto 1 Gmina Szubin nie zapewnia swoim mieszkancom wystarczajacej oferty kulturalnej i
rekreacyjnej. Najwigcej imprez w gminie realizujg trzy instytucje kultury: Szubinski Dom Kultury, Rejonowa
Biblioteka Publiczna oraz Muzeum Ziemi Szubinskiej. Wigkszo$¢ wydarzen ma miejsce na terenie miasta
Szubina, najczesciej w budynkach placowek kultury. Do nielicznych nalezg wydarzenia plenerowe lub w
przestrzeni miasta, jedynie kilka odbywa si¢ w innych miejscowosciach nalezacych do gminy. Dla mtodziezy
najwiecej jest imprez edukacyjno-kulturalnych, znacznie mniej — wydarzen sportowych, a bardzo skromnie
prezentuje si¢ oferta rozrywkowa.

Stosunkowo stabo rozwinigta jest baza ogoélnodostepnych obiektow sportowych. W szczegdlnosci
dotyczy to obszarow wiejskich, gdzie wystepuja wyrazne deficyty w zakresie wyposazenia w boiska
wielofunkcyjne szkot wiejskich oraz wsi, w ktorych nie sg zlokalizowane szkoly. Brak ogoélnodostepnych
obiektow sportowych na obszarach wiejskich gminy nie zapewnia dzieciom i mtodziezy odpowiednich
warunkow do spedzania wolnego czasu.
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11.2.11. Infrastruktura i transport

Warunki mieszkaniowe stanowia jednej z gtownych elementdéw ksztaltujacych warunki zycia na danym
terenie. Zabudowa gminy Szubin obejmuje zabudowe zaktadowa, zagrodowa oraz mieszkaniowa (mieszkania i
domy jednorodzinne).

W 2012 r. zaséb mieszkaniowy tworzylo 6759 mieszkan o tacznej powierzchni 530 127 m2 Srednia
powierzchnia mieszkan w gminie wynosila 78,43 m? w tym na terenic miasta 68,43 m? a na obszarach
wiejskich 86,54 m?. W tym samym roku analizy liczba mieszkan oddanych do uzytku wynosita 117 szt. o
Tacznej powierzchni 11 618 m?, w tym:

e 13 mieszkan komunalnych,
e 24 mieszkania przeznaczone na sprzedaz lub wynajem,
e 80 mieszkan indywidualnych.

W roku 2012 na terenie miasta do sieci wodociggowej miato dostep 99% mieszkan (wzrost o 0,3% w
poréwnaniu do 2008 r.). Dostep do tazienki miato 94,9% mieszkan (wzrost o 5,2%). W centralne ogrzewanie w
2012 r. wyposazonych byto 74,3% mieszkan (wzrost o 1,4%). W 2012 r. 96,6% mieszkan bylo podlaczonych
do wodociagdéw (wzrost o 2,6%). Lazienki posiadalo 89,5% mieszkan (wzrost o 7,8%). W centralne
ogrzewanie byto wyposazonych 74,3% mieszkan (wzrost o 8,9%).

W 2012 roku gmina dysponowata 21 mieszkaniami socjalnymi, co oznaczato wzrost o 15 mieszkan w
poréwnaniu do roku 2011. Zaréwno ilo$é¢, jak i stan techniczny mieszkan socjalnych nie sg adekwatne do
wystepujacych potrzeb.

Dostep do systemu kanalizacji sanitarnej na terenie gminy posiada 36,7% mieszkancoéw gminy, przy
czym z sieci kanalizacyjnej korzystajg gléwnie mieszkancy Szubina, ktorzy w 2012 r. stanowili 84,1%
wszystkich uzytkownikéw sieci kanalizacyjnej. Pozostali mieszkancy korzystaja ze zbiornikow
bezodplywowych oraz przydomowych oczyszczalni sciekow.

Mieszkancy gminy nie dysponujg pelnym dostepem do sieci wodociggowej Na obszarze miejskim
dostep do wodociagu posiada 78% mieszkancow, a na obszarze wiejskim — 74,1%.

Szubin potozony jest w odlegtosci ok. 26 km od Bydgoszczy i ok. 73 km od Torunia. Potgczenie z
Bydgoszczg stanowi droga krajowa nr 5 o funkcji migdzynarodowej E-261, natomiast z Toruniem Szubin
polaczony jest droga krajowa nr 5 i nr 10. Podstawowy uktad drogowy w gminie tworza:

e droga krajowa o dt. 20,84 km w tym dt. obwodnicy 5,78 km,
e 3 drogi wojewodzkie o tacznej db. 29,97 km,

e 19 drog powiatowych o tacznej dt. 93,13 km,

e 133 drogi gminne o tacznej dt. 188,80 km.

Przez gming przebiega droga krajowa nr 5 (E-261) relacji Nowe Marzy-Lubawka (na trasie Biate Btota
— obwodnica Szubina — Znin). Drogi wojewédzkie na terenie gminy Szubin obejmujg nastepujace drogi: nr 246
Paterek — Szubin — Labiszyn oraz nr 247 Kcynia — Szubin.

W przypadku uktadu komunikacyjnego gminy Szubin dostrzega si¢ znaczacy problem, jakim jest
jako$¢ drog na terenie gminy. Dotyczy to w szczegdlnosci obszaréw wiejskich, gdzie zauwazalna jest wyrazna
dysproporcja w porownaniu do obszaru Szubina. Wigkszo§¢ drog na obszarach wiejskich jest bowiem
nieutwardzona, ma charakter gruntowy. Niska jakoScig charakteryzujg si¢ rowniez drogi powiatowe. Innym
problemem, w znaczacym stopniu oddzialujacym na jakos$¢ infrastruktury komunikacyjnej jest réwniez
dostepnos¢ infrastruktury towarzyszacej w zakresie chodnikow, miejsc parkingowych oraz oswietlenia. W tym
zakresie roOwniez najwicksze deficyty dostrzega si¢ na terenach wiejskich. Jakos¢ systemu komunikacyjnego
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gminy w znaczacym stopniu ostabia rowniez stabo rozwinig¢ta komunikacja publiczna. Sprawna obstuga
transportowa jest zapewniona jedynie mieszkancom wsi lezacych przy drodze krajowej nr 5. Gorzej
przedstawia si¢ sytuacja w przypadku wsi zlokalizowanych z dala od gtéwnych traktow.
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Podsumowanie

Niska dostepnos$¢ do infrastruktury technicznej w istotnym stopniu ostabia jako$¢ zycia na terenach
wiejskich gminy. Ponadto, znaczacym utrudnieniem sg nieefektywne potaczenia komunikacyjne wewngtrz
gminy, jak rowniez pomiedzy gming a miejscowosciami zlokalizowanymi poza jej obszarem. Najgorzej
przedstawia si¢ sytuacja w przypadku miejscowosci zlokalizowanych z dala od gléwnych traktow
komunikacyjnych. Ich mieszkancom nie sg zapewnione odpowiednie potaczenia komunikacyjne, co przektada
si¢ na utrudniony dostep do opieki zdrowotnej, oferty kulturalnej oraz ustug zwigzanych z codziennym
funkcjonowaniem.

I1.3. Identyfikacja problemow i potrzeb spolecznych
11.3.1. Raport z badan ankietowych

Integralng cze$cig kazdej strategii jest opinia mieszkancoéw diagnozowanego obszaru. W tym celu przy
pomocy ankiet konsultacyjnych zostato przeprowadzone badanie szeroko rozumianej sfery spotecznej Miasta i
Gminy Szubin. W otrzymanych ankieta mieszkancy dostali mozliwo$¢ wyrazenia swojej opinii miedzy innymi
na temat problemow spolecznych dzieci i mlodziezy, oséb starszych, osob niepelnosprawnych czy tez
bezpieczenstwa na terenie gminy. Podsumowanie rozdziatu stanowi wzoér kwestionariusza ankietowego, ktory
zostal wykorzystany do przeprowadzenia badan wérod mieszkancow gminy.

W badaniu ankietowym wzi¢to udzial tacznie 295 osob. 54% z nich stanowity kobiety (160 osob),
natomiast 43% odpowiadajacych to me¢zezyzni (126 0sob). 9 0s6b (3%) nie udzielito zadnej odpowiedzi.

Przewazajaca wickszos¢ badanych stanowily osoby w wieku przedprodukcyjnych, czyli ponizej
18 roku zycia — az 206 osob, co daje 70% wszystkich badanych. Tak duzy odsetek mtodych uczestnikéw
badania przybliza punkt widzenia najmtodszej czesci spotecznosci lokalnej na problemy spoteczne w gminie.
Pozostate grupy wiekowe byty o wiele mniej liczne: osoby 18-24 lat — 5%, osoby 25-44 lat — 14%, osoby 45-65
lat — 6%. Najmniej liczng grupg badanych stanowity osoby powyzej 65 roku zycia — 3%.

Wykres 15. Struktura wiekowa respondentéw

3% 2%

M ponizej 18 lat

H18-24 lat

i 25-44 lat

M 45-65 lat

M powyiej 65 lat

M brak udzielonej
odpowiedzi

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych

Sposroéd  wszystkich ankietowanych najliczniejsza grupe stanowily osoby z wyksztatlceniem
gimnazjalnym — 48% wszystkich odpowiadajacych. Stosunkowo do$¢ liczng grupe stanowili rowniez
respondenci posiadajacy wyksztatcenie podstawowe — 22%. Na najmniej liczng grupe reprezentowaty osoby
legitymujace si¢ wyksztatceniem $rednim ogdélnym — zaledwie 3% sposrod ankietowanych.
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Wykres 16. Wyksztalcenie respondentow

H podstawowe

H gimnazjalne

i $rednie zawodowe
H $rednie ogdlne

i wyisze

i brak odpowiedzi

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych

Najliczniejsza grupe ankietowanych stanowily osoby posiadajgce status ucznia/studenta. Ich liczba
wynosita 205 0sob (70%). Rolnicy stanowili najmniej liczna grupg opiniujacych — zaledwie 2%, to jest 6 0sob.

Wykres 17. Zatrudnienie respondentow

2%

3%

-

0%

H uczer/student

M osoba pracujaca
M osoba bezrobotna
M przedsigbiorca

M rolnik

M emeryt/rencista

M brak odpowiedzi

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych

W pierwszej kolejnosci ankietowani zostali poproszeni o wskazanie trzech sposrod podanych
osiemnastu elementow zycia spotecznego gminy, z ktorych sg najbardziej zadowoleni.
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Wykres 18. Pozytywne elementy zycia spolecznego
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H Dostepnosé miejsc pracy H Dzialania przeciwdzialajace bezrobociu
1 Jakos$é edukacji 1 Organizacja czasu wolnego
! Dostep do Internetu B Stan techniczny szkét
i Jakosé i dostepnos$é obiektéw sportowych 6 Dostepnosé przedszkoli
M Jakos ksztatcenia ustawicznego dla dorostych i Dostepnosé doradztwa psychologiczne-prawnego
i Dostep do instytucji i wydarzen kulturalnych & Organizacja imprez cyklicznych w gminie
L Miejsca rekreacji i wypoczynku I Warunki mieszkaniowe
H Jakos¢ opieki zdrowotnej M Jakos¢ pomocy spolecznej
M Udogodnienia dla oséb niepetnosprawnych U Bezpieczenstwo publiczne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych

Mieszkancy gminy najbardziej zadowoleni sa z: ,,dostgpu do Internetu” — 98 wskazan (11,49%),
,Jakosci 1 dostgpnosci obiektow sportowych” — 95 wskazan (11,14%) oraz z ,,organizacji czasu wolnego” — 93
wskazania (10,9%). Uczestnicy badania wskazali roéwniez ,,dostgp do instytucji i wydarzen kulturalnych” — 83
odpowiedzi (9,73%), jako pozytywny element zycia spolecznego gminy. Wedtug respondentéw dwa elementy
sa malo zadowalajace: ,,dostgpno$¢ miejsc pracy” oraz ,jako$¢ ksztalcenia ustawicznego dla dorostych”.
Obie te odpowiedzi uzyskaty wynik na poziomie 1,17%.

W drugim pytaniu ankietowani zostali poproszeni o wskazanie trzech spos$réd podanych osiemnastu
elementow zycia spolecznego gminy, z ktorych sa najmniej zadowoleni.

Wykres 19. Negatywne elementy zycia spolecznego
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych

Sposrdéd podanych odpowiedzi respondenci w znacznej wigkszosci zaznaczyli ,,dostepnos¢é miejsc
pracy”, jako najbardziej negatywny element zycia spotecznego. Odpowiedzi takiej udzielito 16,02%
ankietowanych. Na drugim miejscu uplasowata si¢ odpowiedz o podobnym znaczeniu, czyli ,dzialania
przeciwdzialajace bezrobociu”. Z tego elementu nie jest zadowolonych 8,23% o0sob. Nastgpne kolejnosci byty:
,organizacja czasu wolnego” — 7,45%, ,,stan techniczny szkot” — 7,45% oraz ,,organizacja imprez cyklicznych
w gminie” — 7,34%.

W kolejnym, trzecim pytaniu, ankietowani zostali poproszeni o wskazanie z dostepnego katalogu
odpowiedzi najwazniejszych problemoéw spotecznych, z jakimi borykajg si¢ dzieci i mtodziez na terenie gminy.

Wykres 20. Najwazniejsze problemy spoleczne dzieci i mlodziezy

M Przemoc ze strony rodzicow

H Zaniedbanie wychowawcze

M Alkohol i papierosy

M Narkotyki

M Przestgpczosé

M Brak zorganizowanych form
spedzania wolnego czasu

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych

Sposrod wszystkich odpowiedzi ponad 1/3 respondentéw uznala, ze najpowazniejszym problemem
wsrod dzieci 1 mlodziezy sa ,,alkohol i papierosy”. Na drugim miejscu znalazto si¢ ,,brak zorganizowanych
form spedzania wolnego czasu ” z wynikiem na poziomie 20,57%, natomiast na trzecim ,,zaniedbanie
wychowawcze” — 17,02%. Wedlug ankietowanych najmniej dotkliwym problemem jest ,,przestepczo$¢” —
7,98% sposrod wszystkich odpowiedzi.

W czwartym pytaniu uczestnicy badania zostali poproszeni o wskazanie wedtug nich najistotniejszych
problemow spolecznych z jakimi borykaja si¢ rodziny zamieszkujace gming Szubin.

Wykres 21. Najwazniejsze problemy spoleczne rodzin

3,58% »
e H Nieporadnosé zyciowa

M Ubéstwo

M Bezrobocie

H Alkoholizm

M Przemoc

il Bezradno$é opiekuriczo-

wychowawcza

id Brak poeradnictwa psychologiczno-
prawnego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych
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Wedlug uczestnikow badania najpowazniejszym problemem, z jakim borykaja si¢ rodziny
zamieszkujace gming jest ,.bezrobocie”. Odpowiedz ta zostala zaznaczona przez 28,44% ankietowanych.
Roéwnie znaczgcymi problemami sa: ,,alkoholizm” — 24,33% odpowiedzi oraz ,,ubdstwo” — 18,78% wskazan.

W dalszej czgéci ankiety, opiniujacy wskazywali najpowazniejsze problemy sfery spolecznej wsrod
0s0b starszych.

Wykres 22. Najpowazniejsze problemy spoleczne osob starszych

@ Samotnosé

H Ubdstwo

u Niepetnosprawnosé i choroby wieku
podesztego

@ Niewystarczajacy dostep do doméw
pomocy spotecznej

M Utrudniony dostep do opieki medycznej

u Brak zorganizowanych form wspdlnego
spedzania czasu

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych

Zdecydowana wickszo$¢ o0sOb uznala, ze najpowazniejszym problemem o0séb starszych
zamieszkujacych gming jest ,,samotnos¢” — 31,1% sposrod wszystkich odpowiedzi. W nastgpnej kolejnosci
ankietowani wskazywali ,,niepelnosprawnos¢ i choroby wieku podesztego” — 19,71% oraz ,,utrudniony dostgp
do opieki medycznej” — 18,99%.

W széstym pytaniu uczestnicy badania zostali poproszeni, aby wskaza¢ najpowazniejsze wedtug nich
problemy spoteczne, z jakimi, na co dzien zmagajg si¢ osoby niepetnosprawne.

Wykres 23. Najpowazniejsze problemy spoleczne 0s6b niepelnosprawnych

M Bariery architektoniczne

H Niewystarczajgcy dostep do placdwek
rehabilitacyjnych i opiekuriczych

M Brak odpowiednich ofert pracy

M lzolacja spoteczna

M Problemy psychologiczne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych

Sposérod wszystkich sugerowanych odpowiedzi respondenci uznali ,,brak odpowiednich ofert pracy” za
najpowazniejszy problem z jakim stykaja si¢ osoby niepelnosprawne. Odpowiedzi takiej udzielito az 34,88%
osOb. W nastepnej kolejno$ci wskazywany byt ,,niewystarczajagcy dostep do placowek rehabilitacyjnych i
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opiekunczych” — 26,9% wskazan. Niemalze 1/5 os6b uznata, ze réwnie istotnym problemem sg ,bariery
architektoniczne”.

W dalszej czgsci ankiety uczestnicy badania zostali poproszeni o wskazanie najpowazniejszych
probleméw dotykajacych obszar opieki zdrowotnej $wiadczonej dla mieszkancow.

Wykres 24. Najpowazniejsze problemy spoleczne w obszarze opieki zdrowotnej

@ Dtugi okres oczekiwania na ustugi
medyczne

M Niska dostepnosé zaktadéw opieki
zdrowotnej

4 Mata liczba lekarzy specjalistéw

M Ograniczona liczba wizyt dom. Lekarzau
oséb przewlekle chorychi
niepetnosprawnych

u Niewystarczajaca dostepnosé medycyny
szkolnej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych

Zdecydowana wigkszo$¢ osob stwierdzita, ze najpowazniejszym problemem spotecznym w obszarze
opieki zdrowotnej jest ,,dtugi okres oczekiwania na ustugi medyczne”. Odpowiedz t¢ zaznaczylo az 44,02%
0sob. Wedlug mieszkancow rownie istotnym problemem jest ,,mala liczba lekarzy specjalistow” — 27,9%
uzyskanych odpowiedzi.

Kolejne pytanie dotyczylo najpowazniejszych problemow w obszarze edukacji.

Wykres 25. Najpowazniejsze problemy spoleczne w obszarze edukacji

M Brak placéwek wychowania
przedszkolnego

M Niewystarczajaca liczba zajec
pozalekcyjnych

u Brak wykorzystania bazy szkolnej w czasie
wolnym od nauki

® Niedostateczne wsparcie psychologiczno-
pedagogiczne

M Niewystarczajaca profilaktyka uzaleznier
wsrdd dzieci i mtodziezy

U Brak stotéwek szkolnych

u Niedostosowanie oferty edukacyjnej do
potrzeb rynku pracy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych

Wedlug mieszkancow najdotkliwszym problemem obszaru edukacji jest ,,niewystarczajaca profilaktyka
uzaleznien wérdd dzieci 1 mlodziezy”. Problem ten zostal wskazany przez 20,39% osob. Czesto wskazywano
,hiedostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy”. Wedlug 20,20% osoéb jest to jeden z
najpowazniejszych problemoéw obszaru edukacyjnego gminy.
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W kolejnym pytaniu ankietowani zostali poproszeni o wskazanie najpowazniejszych probleméw w
zakresie kultury, sportu i rekreacji.
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Wykres 26. Najpowazniejsze problemy spoleczne w obszarze kultury, sportu i rekreacji

M Brak organizacji pozarzadowych
inspirujacych dziatalnosé kulturowai
sportow3a

sportowych

U Niewystarczajaca dostepnosé miejsc
stuzacych wypoczynkowi i rekreacji

M Niska liczba instytucji kulturalnych w
gminie

i Zbyt mato imprez i wydarzen sportowych
i kulturalnych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych

Zdaniem mieszkancoOw obszar kultury, sportu i rekreacji dotykaja przede wszystkim trzy grupy
problemow spotecznych: ,,niewystarczajaca dostepnos¢ miejsc stuzacych wypoczynkowi i rekreacji” — 25,59%,
»Zbyt malo imprez i wydarzen sportowych i kulturalnych” — 25,2% oraz ,,niewystarczajaca ilo$¢ i jakos¢
obiektow sportowych” — 23,24% sposrod wszystkich odpowiedzi.

W kolejnej czgsci ankiety respondentom zostalo zadane pytanie o ich poczucie bezpieczenstwa.
Zdecydowana wigkszo$¢ stwierdzita, ze ,raczej tak” — czuje si¢ bezpiecznie w gminie (56,95%). Ponad Y
pytanych odpowiedziata, ze ,,tak” — czuje si¢ bezpiecznie w gminie. 9,83% ,,raczej nie” czuje si¢ bezpiecznie w
gminie, a 7,12% ,,nie” czuje si¢ bezpiecznie w gminie. W kolejnym pytaniu badane osoby miaty mozliwosé¢
wskazania przyczyn braku poczucia bezpieczenstwa.

Wykres 27. Przyczyny braku poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw gminy

@ Kradzieze, wtamania, rozboje

M Zagrozenia na drodze

W Naruszenie prawa i porzadku publicznego
przez osoby pozostajace pod wptywem
srodkéw odurzajacych

@ Przemoc domowa

M Niewystarczajaca aktywnos¢ policji

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych

Zdaniem 28,69% odpowiadajacych ,,naruszenie prawa i porzadku publicznego przez osoby pozostajace
pod wplywem $rodkow odurzajacych” jest gtowna przyczyna braku poczucia bezpieczenstwa. Réwnie czgsto
zaznaczane byly odpowiedzi: ,,zagrozenia na drodze” — przez 26,02% badanych oraz ,kradzieze, wlamania,
rozboje” — 24,39%. Najmniejszy wplyw na zachwianie poczucia bezpieczenstwa ma ,,przemoc domowa”.
Odpowiedz ta zostata wskazana przez 5,53% os6b.
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W ostatnim zamknigtym pytaniu uczestnicy badania zostali poproszeni o wskazanie, ktore ich zdaniem
omawiane w ankiecie problemy spoteczne sg priorytetowe do rozwigzania.

Wykres 28. Obszary probleméw spotecznych gminy wymagajace pilnego rozwigzania

@ Problemy spot. dziecii mtodziezy

@ Problemy spot. rodzin

M Problemy spot. oséb starszych

M Problemy spol. 0séb niepetnosprawnych

M Problemy spot. w zakresie opieki
zdrowotnej

u Problemy spot. w zakresie edukacji

u Problemy spot. w zakresie kultury, sportu

irekreacji

i Problemy bezpieczenstwa w gminie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych

Zdaniem respondentéw kazdy z omawianych w ankiecie probleméw spotecznych wymaga pilnego
rozwigzania. Jednak najczesciej wskazywane byly: ,,problemy spoteczne dzieci i mlodziezy” — 20,04% oraz
»problemy spoleczne rodzin” — z wynikiem 19,68%. Pozostale odpowiedzi byly zaznaczane réwnie czgsto,
przy czym wedtug ankietowanych na chwile obecng najmniej palacym problemem spotecznym gminy sa
»~problemy spoleczne w zakresie edukacji”. Taka odpowiedZz zaznaczylo jedynie 5,05% wszystkich
odpowiadajacych.

W ostatniej czeéci ankiety, w pytaniu otwartym, respondenci zostali poproszeni o wskazanie wedtug
ich subiektywnej opinii oczekiwan i proponowanych sposoboéw rozwigzania wskazanych w catej ankiecie
problemoéw spotecznych, z jakimi boryka si¢ obecnie Gmina Szubin.

Oczekiwania i proponowane sposoby rozwiazania wskazanych w ankiecie probleméw spolecznych z
terenu Gminy Szubin:

o Zwigkszenie liczby dyzurow w szpitalach, zwickszenie liczby lekarzy specjalistow,

e Budowa darmowych dla mieszkancow gminy obiektow sportowych, np. do tenisa,

e Sprawowanie przez odpowiednie stuzby kontroli nad wystgpujacymi w gminie problemami
spotecznymi,

e  Wyzszy poziom wyksztalcenia,

e Stosowanie nauczania dostosowanego do potrzeb uczniow,

e Zwigkszenie opieki nad osobami starszymi,

e Budowa hoteli,

e Zwigkszenie liczby placowek zdrowotnych,

e Remonty placowek szkolnych,

e Zwigkszenie iloSci miejsc pracy,

e Zwigkszenie profilaktyki uzaleznien wobec dzieci i mtodziezy,

e Wozrost ilosci uslug komunikacyjnych migdzy miejscowosciami w gminie,

e Zapewnienie wigkszego bezpieczenstwa w gminie, gtownie w przeciwdziataniu piractwu drogowemu,

e Budowa $wietlic na wsiach,

e Zaadaptowanie nowych miejsc stuzacych do spedzania wolnego czasu, np. basen,
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e Zwigkszenie zatrudnienia asystentow rodzin oraz opiekunéw osob starszych,

e Remonty drog, przede wszystkim na obszarach wiejskich/wigksza dbalos¢ o obszary wiejskie,

e Budowa boisk, zwigkszenie liczby placéw zabaw,

e Organizacja wigkszej liczby wydarzen sportowych,

e Zapewnienie telefonicznej linii pomocy,

e Zwigkszenie pomocy dla ubogich rodzin,

e Mozliwo$¢ dofinansowania inwestycji dla rolnikéw z obszaru gminy,

e Zwigkszenie czestotliwosci $wiadczonej pomocy w leczeniu uzaleznien,

e Organizacja czasu wolnego,

e Zwalczanie przemocy w rodzinach,

o  Wicksza dbatos$¢ o obszary wigjskie,

e Organizacja zajg¢ pomocowych dla rodzicéw, np. dotyczacych tematyki rozwigzywania problemow
wychowawczych

e Zwigkszenie ilo$ci zaje¢ lekcyjnych, np. z wychowania do zycia w rodzinie,

o  Wickszy wklad pedagogdéw szkolnych w pomoc uczniom,

e Zwrdcenie uwagi na wzajemng przemoc, gtownie wsréd mtodziezy,

e Przeciwdziatanie zachowaniom wandalizmu,

o Zwickszenie ilosci podjazdow dla niepelnosprawnych i miejsc parkingowych,

o Zwigkszenie dostgpu do klubow sportowych,

e Wykorzystanie potencjatu, jaki daje blisko$¢ miasta wojewodzkiego — Bydgoszczy,

e Zwigkszenie nadzoru nad rodzinami patologicznymi, zwickszenie pomocy psychologa dla kobiet i
dzieci do$wiadczonych przemoca,

e Zwickszenie finansowania sportu,

e Poprawa wizerunku miasta i gminy Szubin,

e  Wsparcie dla matych firm,

e Odnowa zabytkoéw na terenie gminy,

e Zwigkszenie nowoczesnego wyposazenia szkot,

e Wzrost $wiadomosci wsérod mieszkancow do $wiadczenia pomocy potrzebujacym,

e Polepszenie stanu chodnikow — dostosowanie ich dla 0s6b niepetnosprawnych,

e Budowa zaktadow pracy,

e Utworzenie domu dziennego pobytu dla osob starszych,

e Utworzenie nowych placéwek przedszkolnych,

e Utworzenie tzw. strazy sasiedzkiej, w celach zwigkszenia bezpieczenstwa w poszczegdlnych
dzielnicach.

11.3.2. Analiza SWOT

Zaprezentowana analiza SWOT to metoda diagnozy sytuacji spotecznosci lokalnej. Nazwa techniki
pochodzi od  pierwszych liter angielskich stow.  Szczegdélowa  analiza SWOT  polega
na rozwazeniu:

e Sil (Strenghts) — mocnych stron — czynnikow wewngtrznie pozytywnych — atutéw, ktore

W Sposob pozytywny wyrdzniajg z otoczenia, tworzgce podstawy dla rozwoju, podnoszace

atrakcyjnosc¢ i konkurencyjnos¢ w oczach mieszkancow.

e Slabosci (Weeknesses) — stabych stron — czynnikow wewngtrznie negatywnych — konsekwencji
ograniczen zasobow, majacych negatywny wplyw na rozwoj spoleczny gminy lub utrudniajgcych
integracj¢ spoleczng, obnizajacych warunki zycia mieszkancow.
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Szans (Opportunities) — czynnikow zewnetrznie pozytywnych — zjawisk 1 tendencji
w otoczeniu, ktore odpowiednio wykorzystane staja si¢ impulsem do rozwoju, cechy makrootoczenia,
ktoére sprzyjaja rozwojowi spolecznemu gminy,

Zagrozen — (Threats) — czynnikéw zewnetrznie negatywnych — wszystkich czynnikow
zewngetrznych, ktore postrzegane sg jako bariery, cechy makrootoczenia, ktore mogg spowolni¢ rozwoj
gminy, utrudni¢ integracje spoteczng jej mieszkancow.

Czynniki usystematyzowane jako mocne i slabe strony Szubina traktowane sg jako wewnetrzne

uwarunkowania gminy, odnoszace si¢ bezposrednio do zasoboéw i problemow istniejacych na jej obszarze.

Szanse 1 zagrozenia sg traktowane jako uwarunkowania zewnetrzne, niezalezne, ktorych zaistnienie w
otoczeniu gminy moze na nie oddziatywac.

W celu wskazania kluczowych czynnikow warunkujgcych sytuacje spoteczng w gminie i kierunki

rozwoju gminy dokonano oceny poszczegodlnych czynnikow pod katem ich istotnosci dla integracji i

rozwigzywania problemow spotecznych w gminie, przyjmujac nastepujaca skale oceny:

1 — stabe oddziatywanie,

2 — $rednie oddzialywanie,

3 — silne oddzialywanie,

4 — bardzo silne oddzialywanie.

Tabela 17. Analiza SWOT

ODDZIALYW ODDZIALY
MOCNE STRONY ANIE SLABE STRONY WANIE
Dziatalno$¢ Uniwersytetu .
Trzeciego Wieku — prelekcje, 4 Staba infrastruktura 4
sportowa
wyktady
Przebudowa rynku w Szubinie 4 Male zaangazowanie 4
obywateli
Kulturalna dziatalnos$¢ UtrUdmema komumkac,y Jne
. o 4 w dostepie do wydarzen 4
placéwek oswiatowych .
kulturalnych spoza gminy
Potozenie gminy na mapie Przestarzata baza
S 4 4
wojewodztwa komputerowa w szkotach
Rozwj osiedli 4 _Siabo rozwinieta sie¢ 4
informatyczna
Tradycja regionalna 4 Brak dobrego szkolnictwa 4
zawodowego
Funkcjonujace i
wspotpracujace ze sobg 4 Wysokie bezrobocie 4
instytucje
N Dostep do opieki
D(S)b(,r)? ?;gzn;ﬁz%asl otecznvch 4 specjalistycznej (dtugi czas 4
Wspotp p y oczekiwania na badania)
Nieche¢ 0sob
Wykwalifikowana kadra Korzystaj q.cyCh Z pomocy
o . 4 spotecznej do 4
pracownikoéw socjalnych .
proponowanych i
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Dziatalnos¢ MGOPS

Stabilnos¢ finansowa o$wiaty

Dziatalno$¢ Muzeum Ziemi
Szubinskiej i Biblioteki
Publicznej

Promocja Szubina na rocznice
650-lecia istnienia

Rozw¢j organizacji
samorzadowych

Walory przyrodnicze i
turystyczne

Odpowiednie wykorzystanie
srodkéw unijnych

Dazenie mieszkancow do
zmian na lepsze

Bliskos$¢ potozenia z
Bydgoszcza

Potaczenie komunikacyjne na
terenie miasta

Aktywizacja osob starszych
Rozwiniety wolontariat

Wspdlpraca samorzadu z
Akcja Katolicka

Realizacja zadan publicznych
na rzecz osob
niepelnosprawnych

Bogata oferta sportowa

Droga ekspresowa wraz z
dojazdami

Dbato$¢ o zalesienie terenow,
parki, miejsca pamigci

Estetyka budynku gminy
Oferta zaje¢ dodatkowych dla

dzieci, mtodziezy i 0s6b
starszych
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Niskie dochody
mieszkancow

Brak bezptatnych zaje¢ dla
dzieci

Brak monitoringu miasta

Brak osrodka wspierajacego
profilaktyke uzaleznien

Brak bazy rekreacyjno -
wypoczynkowej

Brak lokali
gastronomicznych

Brak instytucji pomocowych
dla osob starszych i
niepelnosprawnych, np.
domu dziennego pobytu dla
0s0b starszych i
niepelnosprawnych

Staba komunikacja miasta z
wsig

Niewystarczajaca ilos¢
miejsc w zlobkach i
przedszkolach

Rosngce zadluzenie gminy

Niska profilaktyka chorob
nowotworowych
Likwidacja polaczenia
kolejowego
Niewystarczajaca ilos¢
srodkéw lokomocji z miasta
do sotectw

Brak zaplecza socjalnego
dla ofiar przemocy

Brak wspolnej przestrzeni
kulturalnej
Niewystarczajaca ilos¢
srodkow pienieznych na
realizacje dziatan
pomocowych

Brak miejsc do odbycia
praktyk zawodowych i stazy

Niewystarczajaca kontrola
ze strony stuzby policyjnej

Mata ilos¢ szkot
ponadgimnazjalnych
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Dobra baza szkot i placéwek
kulturalnych

Zapewniony transport dla
0s0b niepetnosprawnych — bus
finansowany przez gming

Promocja zjawisk spotecznych
i historycznych

RAZEM

SZANSE

Wykorzystanie Wesotki, jako
osrodka rekreacji i rozrywki

Rozwinigcie bazy Wasosza

Fundusze unijne

Pozyskanie odpowiednich
specjalistow

Wprowadzenie programu
aktywnosci lokalnej — od
przedszkola do seniora
Realizacja bezptatnych form
spedzania wolnego czasu
Dziatalno$¢ organizacji
pozarzadowych,
wykorzystanie ofert
organizacji

Ukonczenie budowy trasy
szybkiego ruchu S5

Rozwdj mate;j
przedsigbiorczosci

Poprawa stanu zdrowia
mieszkancow

Spadek liczby wypadkow
$miertelnych na drogach

Zwigkszony dochod rodzin

Zmiana polityki panstwa
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Duza ilo$¢ 0sob
korzystajacych z dozywiania
Brak miejsc spedzania

wolnego czasu dla calych
rodzin

Brak zaje¢ profilaktycznych
dla 0s6b uzaleznionych
Brak grup wsparcia dla
opiekundéw osob starszych i
niepelnosprawnych

Hatas na ulicach w
godzinach nocnych

RAZEM

ZAGROZENIA

Niz demograficzny, niski
przyrost naturalny
Likwidacja istniejacych
zaktadoéw pracy

Pauperyzacja mieszkancow

Oszczgdno$ci w
inwestowaniu w oswiate,
policje, szpital czy straz
pozarng

Rosnace wykluczenie
spoteczne

Brak zaktadow
przemystowych

Ograniczenie $rodkow
finansowych na kulture,
sport i rekreacje

Emigracja z gminy w
poszukiwaniu pracy, przede
wszystkim ludzi mlodych

Rosnace bezrobocie

Rozw¢j patologii

Rywalizacja Torunia z
Bydgoszcza

Nieche¢ mieszkancow do
uczestnictwa w
organizowanych
programach i zaj¢ciach

Nieche¢ do zwigkszania
wiedzy i podnoszenia

99

ODDZIALY

WANIE
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Zintegrowane Inwestycje

kwalifikacji wérod mtodych

Brak dofinansowania ze

Terytorialne srodkéw unijnych 3
Powroty mieszkancéw z Do . ,
emigraci Tzw. dziedziczenie ubostwa 3
Rozbudowa infrastruktury Wl@ksz? liczba lokali
. sprzedajacych alkohol w 2
sportowej .
godzinach nocnych
Nowe oddziaty ztobkow i Brak bezpieczenstwa na 5
przedszkoli ulicach po zmierzchu
. . Mata aktywno$¢
Wolne tereny inwestycyjne spolecznosei lokalnej 2
Nowe kierunki k§ztalc§nla W Mata kultura picia alkoholu 2
szkotach ponadgimnazjalnych
Wykorzystanie Rozpad rodzin (rozwody, 5
zaangazowania mieszkancow euro sieroctwo)
Rosnaca liczba osob
Nowe miejsca pracy korzystajacych ustug 2
opiekunczych
PrZyqup tenie d? Foznego Rosnaca liczba osob
rodzaju projektow : 2
umieszczonych w dps
prospolecznych
Rozbudowa bazy
wypoczynkowo - noclegowej
Zwigkszenie udzialu oséb Wigksze inwestycje
niepelnosprawnych w zyciu wojewodztwa w gminy 2
gminy sasiedzkie
Sprawny dojazd do
Bydgoszczy
RAZEM 73 RAZEM 69
Zrédlo: opracowanie wlasne
11.3.3. Whnioski

Na podstawie przeprowadzonej analizy stanu istniejacego, analizy SWOT oraz warsztatow
strategicznych zostato sporzadzone drzewo probleméw spotecznych Miasta i Gminy Szubin, ktore w sposob
schematyczny prezentuje podstawowe kwestie problemowe wystgpujace na obszarze gminy.
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Emigracja za pracg z
ohszaru gminy

I

Schemat 1. Drzewo probleméw

I

Ostabienie wigzi . Zahamowanie rozwoju Miska atrakcyjnosc
spnlet:zw{:hl na terenie spoleczno- osiedlenicza gminy
gminy gospodarczego gminy

|

Pogorszenie
wizerunku gminy

I

NIEWYSTARCZAJACE WARUNKI ZYCIA MIESZKANCOW — NISKI POZIOM INTEGRACII SPOLECZNE)

I

Wysoki poziom bezrobocia, w
tym bezrobocia diugotrwatego

I

— Wysoki poziom bezrobocia
(niskie kwalifikacje
rawodowe, biernosc
spofeczenstwa w
podejmowaniu pracy i
uczestnictwie w formach
pomocowych);

— NMiski poziom
przedsiebiorczosci
mieszkancow [system
wsparcia przedsiebiorczosci,
system szkolen)
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I

Marginalizacja spofeczna osab
przewlekle chorych, starszychi

niepetnosprawnych

I

Miski stopien aktywnosci
spotecznejfzawodowej osoh
starszych i niepetnosprawnych
(rekreacja, bariery
architektoniczne, bezrobocie):
Miewystarczajgco rozwiniety
SYstem wsparcia osob
starszych, chorych,
niepetnosprawmych (instytucje
pomocowe, wolontariat,
rehabilitacja):

Miedostateczne wsparcie osoh
zagroionych ubdstwem,
bezdomnoscig, z zaburzeniami
psychiczmymi (lokale socjalne,
placowki srodowiskowe)

|

Wysoki stopien dysfunkcji w
rodzinach

I

— MNiewystarczajgce wsparcie
rodzin z problemami
opiekunczo-
wychowawczymi
(poradnictwo
psychologiczno-
pedagogiczne, oferta
rekreacyjna, piecza
zastgpczal;

— Miewystarczajgce wsparcie
rozwoju dzieci (organizacja
czasuwaolnego, pomoc
drieciom z dysfunkcjami
rOZWojowymi)

Zrodto: opracowanie wlasne

I

Miewystarczajgcy system
zapobiegania patologiom
spofeczmym

I

Miewystarczajgca
profilaktyka uzaleinien i
wsparcie osob
uzaleznionych [dziatalnosc
edukacyjna, osrodki
wsparcia);

Niedostatecznie rozwiniety
system zapobieganie
PrZestepczosc w gminie
(monitoring wizyjny,
patrole policyjne,
wspotpraca gminy i sofectw
7 palicjg)
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II1. Czes$¢ programowa
I111.1. Wizja, cele strategiczne i operacyjne, kierunki dziatan

Wizja stanowi jeden z podstawowych elementéw wplywajacych na kierunek rozwoju lokalnego na
danym terenie. Wyznacza pozadany stan docelowy w okreslonym momencie czasu — od roku opracowania
strategii do roku 2025, do ktorego nalezy dazy¢ podporzadkowujac mu wszelkie dziatania podejmowane na
obszarze gminy. Okre$lenie wizji Miasta i Gminy Szubin w roku 2025 bylo jednym z elementow
przeprowadzonych warsztatow strategicznych, w efekcie ktorych na potrzeby opracowania niniejszego
dokumentu strategicznego przyjeto wizje w nastepujacym ksztalcie:

Na podstawie analizy stanu istniejacego, przeprowadzonej analizy SWOT oraz warsztatow
strategicznych wyznaczono cel gtowny strategii (cel priorytetowy), ktéry zostat okreslony jako:

Celowi strategicznemu zostaly podporzadkowane cele operacyjne i kierunki dziatania. Zostaly one
przedstawione na ponizszym schemacie.

Schemat 2. Cele strategiczne i cele operacyjne

Cel strategiczny 2.

e S Cel strategiczny 4.

Cel strategiczny 3.

Cel strategiczny 1.
Obnizenie poziomu
bezrobocia

Cel operacyjny 1.1.
Aktywizacja
zawodowa osob
bezrobotnych

Cel operacyjny 1.2.

Podniesienie
poziomu
przedsiebiorczosci
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0sob starszych,

niepetnosprawnych

iinnych grup
zagrozonych
wykluczeniem

Cel operacyjny 2.1.
Aktywizacja
spotecznai
zawodowa osob
starszych i
niepetnosprawnych

Cel operacyjny 2.2.
Rozwoj systemu
wsparcia osob
starszych i
niepetnosprawnych

Cel operacyjny 2.3.

Wsparcie os6b
zagrozonych
ubo6stwemi

bezdomnoscig

Podniesienie jakosci
systemu wsparcia
rodziny i opieki nad
dzieckiem

Cel operacyjny 3.1.
Kompleksowe
wsparcie rodzin w
zakresie ich
prawidiowego
funkcjonowania

Cel operacyjny 3.2.

Tworzenie
warunkow do
prawidiowego

rozwoju dziecii
miodziezy, wtym
dzieci z dysfunkcjami

Zrodio: opracowanie wlasne
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Przeciwdziatanie
patologiom
spotecznym w
zakresie uzaleznien i
przestepczosci

Cel operacyjny 4.1.
Zapobieganie
uzaleznieniom oraz
pomoc osobom
uzaleznionymiich
rodzinom

Cel oepracyjny 4.2.

Eliminowanie
demoralizacji,
przestepczoscii
innych zachowan
aspotecznych




Poszczegolnym celom operacyjnym zostaly przyporzadkowane kierunki dziatania, ktorych
szczegblowy wykaz zostal przedstawiony w ponizszej tabeli. Dla kazdego kierunku dzialania okre§lono
podmioty odpowiedzialne za wdrazanie i ramy czasowe realizacji oraz zidentyfikowano wskazniki na potrzeby
monitorowania wdrazania i ewaluacji strategii.
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Tabela 18. Cel strategiczny 1

Cel operacyjny 1.1. Aktywizacja zawodowa 0s6b bezrobotnych

Kierunki dzialania

1.1.1. Monitorowanie rynku pracy w

zakresie dostosowania oferty edukacyjnej do

potrzeb lokalnych przedsigbiorcow

1.1.2. Uelastycznienie oferty edukacyjnej do

potrzeb rynku pracy

1.1.3. Podnoszenie kwalifikacji
zawodowych i kompetencji oséb
bezrobotnych poprzez kursy zawodowe,
szkolenia, staze

1.1.4. Angazowanie 0sob bezrobotnych w
roboty publiczne, prace spotecznie
uzyteczne

1.1.5. Reintegracja 0sob bezrobotnych
poprzez doradztwo zawodowe

1.1.6. Poradnictwo psychologiczne i
terapeutyczne dla oso6b bezrobotnych
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Realizatorzy

PUP w Nakle nad Notecig —
filia w Szubinie, MGOPS w
Szubinie, szkoty, lokalni
przedsigbiorcy

Szkoty gimnazjalne, PUP w
Nakle nad Notecia — filia w
Szubinie, Urzad Miejski w
Szubinie, PPPP w Nakle nad
Notecig — filia w Szubinie

PUP w Nakle nad Notecig —
filia w Szubinie, MGOPS w
Szubinie

PUP w Nakle nad Notecig —
filia w Szubinie, MGOPS w
Szubinie

PUP w Nakle nad Notecig —
filia w Szubinie, MGOPS w
Szubinie

PUP w Nakle nad Notecig —
filia w Szubinie, MGOPS w
Szubinie

Okres realizacji

Raz w roku

Na biezaco

Na biezaco

Na biezaco

Na biezaco

Na biezaco

CEL STRATEGICZNY 1. OBNIZENIE POZIOMU BEZROBOCIA

Wskazniki

Liczba spotkan z lokalnymi przedsiebiorcami

Liczba przeprowadzonych badan w zakresie
monitoringu zawodow deficytowych

Liczba spotkan z doradcg zawodowym w
placéwkach o§wiatowych

Liczba zorganizowanych szkolen

Liczba zorganizowanych kursow zawodowych
Liczba zorganizowanych stazy

Liczba osob, ktére wziely udzial w szkoleniach

Liczba 0s6b objetych robotami publicznymi,
pracami spotecznie uzytecznymi

Liczba oséb objetych doradztwem zawodowym
Liczba godzin doradztwa zawodowego

Liczba udzielonych porad psychologicznych,
terapeutycznych

Liczba grup wsparcia
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1.1.7. Wspotpraca z Powiatowym Urzedem
Pracy z filia w Szubinie w zakresie
aktywizacji zawodowej

1.1.8. Realizacja programéw aktywnosci
lokalnej

1.1.9. Wdrazanie, promowanie i wspieranie
tworzenia podmiotow ekonomii spoteczne;j
w gminie

1.1.10. Wspieranie aktywizacji zawodowej
matek poprzez rozwoj opieki ztobkowej

MGOPS w Szubinie, PUP w
Nakle nad Notecia — filia w
Szubinie

MGOPS w Szubinie

Urzad Miejski w Szubinie,
MGOPS w Szubinie, PUP w
Nakle nad Notecig — filia w
Szubinie

Urzad Miejski w Szubinie,
lokalni przedsigbiorcy

Cel operacyjny 1.2. Podniesienie poziomu przedsi¢biorczosci

Kierunki dzialania

1.2.1. Organizacja szkolen i kursow
zawodowych w zakresie zaktadania i
prowadzenia wlasnej dziatalno$ci
gospodarczej

1.2.2. Wdrozenie systemu wspierania
przedsigbiorczosci w gminie

1.2.3. Wspotpraca z Powiatowym Urzedem
Pracy z filig w Szubinie w zakresie promocji
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Realizatorzy

PUP w Nakle nad Notecig —
filia w Szubinie, MGOPS w
Szubinie,

Urzad Miejski w Szubinie

MGOPS w Szubinie, PUP w
Nakle nad Notecig — filia w

Na biezaco

Na biezaco

Na biezaco

Na biezaco

OKkres realizacji

Na biezaco

Na biezaco

Na biezaco

Liczba os6b, ktore skorzystaty z poradnictwa
psychologicznego, terapeutycznego

Liczba wspdlnie zrealizowanych
projektow/inicjatyw w zakresie aktywizacji
zawodowej

Liczba os6b, ktére podjety prace

Liczba zrealizowanych programéw aktywnosci

lokalnej

Liczba oséb objetych programami aktywnosci
lokalnej

Liczba utworzonych podmiotéw ekonomii
spotecznej

Liczba oséb objetych wsparciem podmiotow
ekonomii spoteczne;j

Liczba zlobkow

Liczba dzieci objetych opiekg ztobkowa

Wskazniki

Liczba szkolen w zakresie zaktadania i prowadzenia

dziatalno$ci gospodarczej
Liczba przeszkolonych osob

Liczba udzielonych ulg inwestycyjnych
Liczba utworzonych podmiotéw gospodarczych

Liczba zrealizowanych projektow/przedsigwzigé
Liczba udzielonych dotacji na rozpoczecie



i realizacji przedsiewzie¢ umozliwiajacych Szubinie dziatalnosci gospodarczej
uzyskanie dotacji na rozpoczgcie
dziatalnosci gospodarczej

Urzad Miejski w Szubinie,
osrodki doradztwa Na biezaco
rolniczego

1.2.4. Inicjowanie i wsparcie rdznicowania
dziatalnosci rolniczej

Liczba gospodarstw rolnych, w ktoérych rozpoczgto
dziatalnos$¢ pozarolnicza

Zrodto: opracowanie wlasne

Tabela 19. Cel strategiczny 2

CEL STRATEGICZNY 2. POPRAWA SYTUACJI OSOB STARSZYCH, NIEPELNOSPRAWNYCH I INNYCH GRUP ZAGROZONYCH
WYKLUCZENIEM

Cel operacyjny 2.1. Aktywizacja spoleczna i zawodowa osob starszych i niepelnosprawnych

Kierunki dzialania Realizatorzy Okres realizacji Wskazniki

Liczba zorganizowanych szkolen, kurséw dla osob
starszych

Liczba 0s6éb uczestniczgcych w zajeciach
Uniwersytetu Trzeciego Wieku

MGOPS w Szubinie,
Szubinski Dom Kultury, Na biezaco
organizacje pozarzadowe

2.1.1. Rozwijanie oferty edukacyjnej dla
0s0b starszych

Liczba zrealizowanych programéw aktywnosci

MGOPS w Szubinie, fizycznej seniorow

2.1.2. Rozwijanie oferty kulturalnej, Urzad Miejski w Szubinie, . . , . . .
L 4 . o . Na biezaco Liczba oséb starszych biorgcych udziat w programie
rekreacyjnej i sportowej dla 0sob starszych kluby senioréw, organizacje L .
aktywnosci fizycznej
pozarzadowe . .
Liczba imprez, wydarzen spotkan dla osob starszych
. . . , Urzad Miejski w Szubinie Liczba funkcjonujacych klubow seniora
2.1.3. Wsparcie funkcjonowania klubow L ’ . . , )
seniora MGOPS w Szubinie, Na biezaco Liczba osob starszych zaangazowanych w
Szubinski Dom Kultury funkcjonowanie klubow seniora
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2.1.4 Podnoszenie kwalifikacji zawodowych
0soOb niepelnosprawnych poprzez szkolenia i
kursy zawodowe

2.1.5. Zwigkszenie dostepnosci do
zakladow aktywnos$ci zawodowej

2.1.6. Poprawa swiadomosci spolecznej w
zakresie wzmocnienia postaw
prozdrowotnych

PUP w Nakle nad Notecig —
filia w Szubinie, MGOPS w
Szubinie, lokalni
przedsigbiorcy

Na biezaco

MGOPS w Szubinie, Urzad

Miejski w Szubinie 2014-2025

MGOPS w Szubinie, Urzad
Miejski w Szubinie, zaktady
opieki zdrowotnej

Na biezaco

Cel operacyjny 2.2. Rozwdj systemu wsparcia osob starszych i niepelnosprawnych

Kierunki dzialania

2.2.1. Zwigkszenie dostepu ustug
opiekunczych 1 wspierajacych osobom
starszym w miejscu zamieszkania

2.2.2. Utworzenie domu dziennego pobytu

2.2.3. Rozwdj wolontariatu w zakresie
opieki nad osobami starszymi, chorymi i
niepetnosprawnymi

2.2.4. Zwigkszenie dostepu do rehabilitacji
leczniczej, psychologicznej i spotecznej dla
0s0b niepelnosprawnych i przewlekle
chorych
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Realizatorzy Okres realizacji

MGOPS w Szubinie,
agencje opieki nad osobami
starszymi

Na biezaco

MGOPS w Szubinie, Urzad
Miejski w Szubinie,
organizacje pozarzadowe

Do roku 2025

MGOPS w Szubinie,

organizacje pozarzadowe, Na biezaco
szkoty

Urzad Miejski w Szubinie,

zaktady opieki zdrowotnej, Na biezaco

MGOPS w Szubinie

Liczba os6b niepelnosprawnych uczestniczacych w
szkoleniach

Liczba szkolen, kurséw zawodowych dla os6b
niepelnosprawnych

Liczba funkcjonujacych zaktadow aktywnos$ci
zawodowej

Liczba os6éb zatrudnionych w zaktadzie aktywnosci
zawodowej

Liczba lokalnych mediéw zaangazowanych w
dziatania

Liczba zrealizowanych programéw i akcji
prozdrowotnych

Wskazniki

Liczba oséb objetych ustugami opiekunczymi

Liczba oséb korzystajacych z ustug domu dziennego

pobytu

Liczba wolontariuszy

Liczba os6b objetych rehabilitacja

Liczba 0s6b objetych poradnictwem
psychologicznym
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2.2.5. Wspblpraca z organizacjami MGOPS w Szubinie, Urzad Liczba organizacji pozarzadowych dziatajacych na
pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz osob | Miejski w Szubinie, Na biezaco rzecz 0soOb niepetnosprawnych i przewlekle chorych

niepetnosprawnych i przewlekle chorych organizacje pozarzadowe Liczba wspdlnych przedsiewzigé, projektow

2.2.6. Wsparcie i pomoc dla 0séb
opiekujacych si¢ osobami przewlekle

chorymi i niepetnosprawnymi poprzez: MGOPS w Szubinie, Liczba opickun6w 0s6b zaleznych korzystajacych ze
tworzenie grup wsparcia/samopomocowych, | organizacje pozarzadowe, Na biezaco wsparcia: grup wsparcia/porad psychologicznych
porady psychologiczne, organizowanie Urzad Miejski w Szubinie szkolef/warsztatow, §wiadczen pielegnacyjnych

szkolen/warsztatow, przyznawanie
$wiadczen pielegnacyjnych

Cel operacyjny 2.3. Wsparcie 0os6b zagrozonych ubdstwem, bezdomnoscig, oséb z zaburzeniami psychicznymi

Kierunki dzialania Realizatorzy Okres realizacji Wskazniki

Liczba oséb bezdomnych korzystajacych z pomocy

2.3.1. Przeciwdzialanie bezdomnosci - MGOPS w Szubinie

poprzez prowadzenie pracy socjalnej z MGOP.S W Szubinie, : Liczba 0s6b zagrozonych bezdomnoscig objetych
. . . . osrodki dla bezdomnych, Na biezaco .

osobami zagrozonymi bezdomnoscia oraz praca socjalna

dzielani K . . organizacje pozarzadowe ) . L
uazielanie Szeroko rozumianego wsparcia Liczba o0s6b skierowanych do schronisk i

noclegowni
2.3.2. Wspolpraca z organizacjami MGOPS w Szubinie, Urzad
pozarzadowymi w zakresie pomocy osobom | Miejski w Szubinie, Na biezaco Liczba wspolnych projektéw/dziatan/inicjatyw
zagrozonym ubdstwem organizacje pozarzadowe

2.3.3. Utworzenie placowki srodowiskowej MGOPS w Szubinie, Urzad Liczba utworzonych placéwek srodowiskowych

Do 2025r.

dla 0s6b za burzeniami psychicznymi Miejski w Szubinie Liczba 0s6b korzystajgcych ze wsparcia
2.3.4. Zapewnienie dostepnosci do lokali Liczba udostgpnionych mieszkan socjalnych i
komunalnych dla 0s6b i rodzin ubogich i MGOPS w Szubinie, Urzad .. komunalnych

. L , S .- Na biezaco . ; . ) .
zagrozonych bezdomnoscig, 0sob z Miejski w Szubinie Liczba os6b zamieszkatych w lokalach socjalnych i
zaburzeniami psychicznymi komunalnych
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Liczba mieszkan chronionych

2.3.5. Rozwdj oferty specjalistycznych ustug
opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami MGOPS w Szubinie Na biezgco
psychicznymi

Liczba oséb korzystajacych z ustug opiekunczych
Liczba udzielonych §wiadczen

Zrodto: opracowanie wlasne
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Tabela 20. Cel strategiczny 3

CEL OPERACYJNY 3. PODNIESIENIE JAKOSCI SYSTEMU WSPARCIA RODZINY I OPIEKI NAD DZIECKIEM

Cel operacyjny 3.1. Kompleksowe wsparcie rodzin w zakresie ich prawidlowego funkcjonowania

Kierunki dzialania

3.1.1. Edukowanie rodzicow w zakresie
prawidlowego petienia funkcji opiekunczo-
wychowawczych

3.1.2. Wsparcie rodzin w zakresie
wypehiania funkcji opiekunczo-
wychowawczej przez asystentow rodziny i
rodziny wspierajace

3.1.3. Wsparcie oséb dotknietych przemoca
w rodzinie

3.1.4. Wspolpraca z Policja, Sadem,
Prokuraturg, stuzbg zdrowia i Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad
Notecia w zakresie przeciwdziatania
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Realizatorzy

MGOPS w Szubinie,
PPPP — filia w Szubinie,
organizacje
pozarzadowe, Rodzinny
Osrodek Diagnostyczno-
Konsultacyjny w
Szubinie, szkoty

MGOPS w Szubinie

MGOPS w Szubinie,
PPPP — filia w Szubinie,
Rodzinny Osrodek
Diagnostyczno-
Konsultacyjny w
Szubinie, PCPR w Nakle
nad Notecig, Komisariat
Policji w Szubinie,
NzOZz

MGOPS w Szubinie,
Komisariat Policji w
Szubinie, Prokuratura,
placowki opieki

Okres realizacji

Na biezaco

Na biezaco

Na biezaco

Na biezaco

Wskazniki

Liczba zorganizowanych spotkan, szkolen, warsztatow
edukacyjnych

Liczba os6b objetych edukacja w zakresie prawidtowego
pehienia funkcji opiekunczo-wychowawczych

Liczba zakupionych publikacji, materialéw edukacyjnych

Liczba asystentow rodziny
Liczba rodzin wspierajacych

Liczba rodzin objgtych pomoca asystenta rodziny i/lub
rodziny wspierajacej

Liczba rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym:
medycznym, psychologicznym, pedagogicznym,
rodzinnym, prawnym, socjalnym

Liczba udzielonych porad

Liczba funkcjonujacych grup wsparcia

Liczba 0s6b objetych pomoca socjalng

Liczba wszczetych procedur Niebieskiej Karty

Liczba zorganizowanych spotkan, konferencji
Liczba wspolnie zrealizowanych akcji/przedsiewzie¢
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przemocy i wsparcia osob jej
doswiadczajacych

3.1.5. Poszerzenie oferty spedzania wolnego
czasu dla rodzin

zdrowotnej, PCPR w
Nakle nad Notecig

MGOPS w Szubinie,
Urzad Miejski w

Szubinie, Szubinski Dom | Na biezgco

Kultury, Muzeum Ziemi
Szubinskiej

Liczba zorganizowanych imprez
Liczba zorganizowanych wyjazdow rodzinnych

Cel operacyjny 3.2. Kompleksowe wsparcie rozwoju dzieci i mlodziezy, w tym dzieci z dysfunkcjami

Kierunki dzialania

3.2.1. Stworzenie i rozwoj systemu opieKi
nad dzieckiem, w tym placowek dziennego
pobytu

3.2.2. Wdrazanie zaj¢¢ i programow
edukacyjnych i wychowawczych

3.2.3. Opracowanie i wdrozenie programow
wczesnego wykrywania wad rozwojowych i
rehabilitacji dzieci niepelnosprawnych

3.2.4. Wyrownywanie szans edukacyjnych
dzieci i mlodziezy poprzez zajecia
wyrownawcze, pozalekcyjne

3.2.5. Wzbogacenie oferty kulturalnej,
sportowo-rekreacyjnej dla dzieci i
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Realizatorzy

MGOPS w Szubinie,
Urzad Miejski w
Szubinie, szkoty

MGOPS w Szubinie,
szkotly

MGOPS w Szubinie,
placowki edukacyjne,
zaktady opieki
zdrowotnej, PPPP w
Nakle nad Notecia — filia
w Szubinie

MGOPS w Szubinie,
szkoty, organizacje
pozarzadowe, Szubinski
Dom Kultury

Szubinski Dom Kultury,
Muzeum Ziemi

Okres realizacji

Na biezaco

Na biezaco

Na biezaco

Na biezaco

Na biezaco

Wskazniki

Liczba placowek wsparcia dziennego dla dzieci
Liczba dzieci objgtych wsparciem placowek dziennego
pobytu

Liczba zrealizowanych programoéw edukacyjnych
Liczba zrealizowanych programéw wychowawczych

Liczba zrealizowanych programoéw wykrywania wad
rozwojowych

Liczba przeprowadzonych badan przesiewowych

Liczba dzieci, u ktorych zdiagnozowano zaburzenia
rozwoju

Liczba dzieci objetych specjalistyczng pomoca w zakresie
edukacji, rehabilitacji i terapii

Liczba dzieci uczestniczacych w zajeciach
wyréwnawczych, pozalekcyjnych

Liczba godzin dydaktycznych przeprowadzonych zaje¢
Liczba funkcjonujacych kot zainteresowan

Liczba zorganizowanych imprez kulturalnych, sportowo-
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miodziezy Szubinskiej, Miejski rekreacyjnych dla dzieci i mtodziezy
Zespot O$wiaty, Sportu i Liczba dostepnych obiektéw sportowo-rekreacyjnych
Rekreacji w Szubinie, ) . .. .. .
ordanizacic Liczba instytucji kulturalnych organizujacych imprezy
g ! skierowane do dzieci i mtodziezy

pozarzadowe, szkoty , _ o o
MGOPS w Szubinie Liczba organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz

zagospodarowania czasu wolnego dzieci i mtodziezy
Liczba funkcjonujacych klubéw sportowych
Liczba zorganizowanych kolonii i wycieczek

3.2.6. Zwiekszenie kadry MGOPS w Liczba specjalistow zatrudnionych do wsparcia dzieci
Szubinie o etaty specjalistow pracujacych z MGOPS w Szubinie Na biezaco Liczba dzieci objetych wsparciem w formie szczeg6lnych
rodzing i dzie¢mi z dysfunkcjami ustug opiekunczych

Zrodto: opracowanie wlasne

str. 77

Id: 487AB4D4-F4C1-4094-95D5-129CA35E7AF6. Podpisany Strona 78



Tabela 21. Cel strategiczny 4

CEL STRATEGICZNY 4. PRZECIWDZIALANIE PATOLOGIOM SPOLECZNYM W ZAKRESIE UZALEZNIEN I PRZESTEPCZOSCI

Cel operacyjny 4.1. Zapobieganie uzaleznieniom oraz pomoc osobom uzaleznionym i ich rodzinom

Kierunki dzialania

4.1.1. Informowanie i edukowanie na temat
uzaleznien od alkoholu i narkotykdw,
problemow zwigzanych z uzaleznieniami,
form pomocy dla oséb zagrozonych
uzaleznieniami, uzaleznionych i ich rodzin

4.1.2. Realizacja programow
profilaktycznych skierowanych do dzieci i
mtodziezy

4.1.3. Rozwdj systemu wsparcia 0osob
uzaleznionych

4.1.4. Rozw¢j poradnictwa
specjalistycznego dla 0séb uzaleznionych
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Realizatorzy

MGOPS w Szubinie,
zaktady opieki
zdrowotnej, szkoty,
organizacje
pozarzadowe, Gminna
Komisja Rozwigzywania
Problemow

Alkoholowych

MGOPS w Szubinie,
placowki edukacyjne,
swietlice srodowiskowe,
organizacje pozarzadowe

MGOPS w Szubinie,
Urzad Miejski w
Szubinie, Gminna
Komisja Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych

Zaktady opieki
zdrowotnej

Okres realizacji

Na biezaco

Na biezaco

Do 2025.

Na biezaco

Wskazniki

Liczba kampanii informacyjnych

Liczba inicjatyw edukacyjnych

Liczba zorganizowanych imprez promujacych zdrowy
styl zycia

Liczba zakupionych publikacji

Liczba zrealizowanych programoéw profilaktycznych

Liczba dzieci i mtodziezy uczestniczacych w programach
profilaktycznych

Liczba godzin zaje¢ przeprowadzonych w ramach
programéw profilaktycznych

Liczba placowek oferujgcych wsparcie dla osob
uzaleznionych

Liczba os6b objetych wsparciem

Liczba klubow AA

Liczba punktow konsultacyjnych dla 0s6b uzaleznionych
Liczba grup wsparcia

Liczba udzielonych porad

Liczba 0s6b uzaleznionych objetych poradnictwem
psychologicznym, terapeutycznym
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Cel operacyjny 4.2. Eliminowanie demoralizacji, przestepczosci i innych zachowan aspolecznych

Kierunki dzialania

4.2.1. Zwickszenie obszaru objetego
monitoringiem wizyjnym

4.2.2. Wspotpraca gminy oraz
poszczegblnych solectw z Policjg na rzecz
poprawy bezpieczenstwa

4.2.3. Zwickszenie liczby patroli
policyjnych

4.2.4. Dziatalno$¢ edukacyjna na rzecz
poprawy bezpieczenstwa
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Realizatorzy Okres realizacji
Urzad Miejski w
Szubinie, Komisariat Na biezaco

Policji w Szubinie

Urzad Miejski w
Szubinie, Komisariat

Policji w Szubinie, Na biezaco
sotectwa

Urzad Miejski w

Szubinie, Komisariat Na biezaco
Policji w Szubinie

Komisariat Policji w Na biezaco

Szubinie, szkoty

Zrodto: opracowanie wlasne

Wskazniki

Liczba zainstalowanych kamer monitoringu wizyjnego
Powierzchnia gminy objeta systemem monitoringu
wizyjnego

Liczba wspolnie zorganizowanych przedsiewziec¢ dot.
tematyki bezpieczenstwa w gminie

Liczba przeprowadzonych wspolnych kontroli poziomu
bezpieczenstwa na terenie gminy

Liczba patroli policyjnych

Liczba zorganizowanych spotkan informacyjnych,
edukacyjnych dot. bezpieczenstwa w gminie

Liczba 0s6b uczestniczacych w spotkaniach
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II1.2. Komplementarno$¢ z dokumentami wyzszego rzedu

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Miasta i Gminy Szubin na lata 2014-

2025 nawiazuje do innych dokumentéw regulujacych dzialania w obszarze polityki spotecznej na poziomie
europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym. Priorytety, cele strategiczne i dziatania zidentyfikowane w
dokumencie s3 komplementarne w stosunku m. in. do nastepujacych dokumentéw strategicznych:

o  FEUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu

Spofecznemu,

e Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Diugookresowa strategia rozwoju kraju,

e Strategia Rozwoju Kraju 2020,

o Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020,

o Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+,

o Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020,

e  Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj (PO WER) na lata 2014-2020.

Dokument strategiczny Europa 2020... uznaje za priorytety: (1) rozwdj inteligentny — rozwdéj gospodarki
opartej na wiedzy i innowacjach; (2) rozwoj zrownowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej
z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej oraz (3) rozwoj sprzyjajgcy wlgczeniu
spolecznemu — wspieranie gospodarki charakteryzujgcej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgcej
spojnos¢ gospodarczq, spoleczng i terytorialng. Strategia poprzez wizje, cele strategiczne, cele horyzontalne,
cele operacyjne i kierunki interwencji zorientowana jest na wdrazanie w wojewddztwie zapisow strategii
Europa 2020. Zatozenia strategii realizuja cele wyznaczone do osiagniecia na poziomie catej Unii Europejskie;j.
Ponizej przedstawiono analize spdjnosci celow wyznaczonych w dokumentach.

Tabela 22. Zakres komplementarnosci

Europa 2020. Strategia na rzecz Strategia Integracji i Rozwigzywania
inteligentnego i zrownowazonego rozwoju Problemow Spolecznych dla Miasta i Gminy
sprzyjajgcego wilqczeniu spolecznemu Szubin na lata 2014-2025
Cele: Cele strategiczne:

Osiggniecie wskaznika zatrudnienia na

e Obnizenie poziomu bezrobocia
poziomie 75% p

Obnizenie poziomu bezrobocia

Poprawa sytuacji osob starszych,
niepetnosprawnych i innych grup zagrozonych

Wspieranie wlgczenia spotecznego .
P 4 P & wykluczeniem

Podniesienie jakosci systemu wsparcia rodziny
i opieki nad dzieckiem

Zrodio: opracowanie wlasne

Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci (DSRK) jest
dokumentem okreslajacym glowne trendy, wyzwania oraz koncepcje rozwoju kraju w perspektywie
dtugookresowej. Dokument zostal przyjety przez Rade Ministrow w dniu 5 lutego 2013 r. Celem glownym
przedstawionym w niniejszym dokumencie jest poprawa jakosci zycia Polakéw. Ponizej przedstawiono zakres
komplementarno$ci dokumentow na poziomie celow strategicznych.
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Tabela 23. Zakres komplementarnosci

Strategia Integracji i Rozwigzywania
Problemow Spolecznych dla Miasta i Gminy
Szubin na lata 2014-2025

Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia
fala nowoczesnosci

Cele strategiczne: Cele strategiczne:
Cel 6 - Rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez
wzrost zatrudnienia i stworzenie ,, workfare Obnizenie poziomu bezrobocia
state”

Zrodto: opracowanie wlasne

Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoleczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne
panstwo (SRK 2020) to dokument stanowiacy aktualizacj¢ Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015, przyjety 25
wrzeSnia 2012 r. przez Rade Ministrow. Niniejsza strategia stanowi dobre odwzorowanie obszaréw
strategicznych interwencji, celow oraz kierunkow interwencji proponowanych w sredniookresowej strategii
rozwoju Kraju dotyczacych sfery spotecznej. Uwzgledniajac krajows i regionalng specyfike programowania
rozwoju spolecznego w szczegdlnosci pokrywaja sie zapisy dotyczace obszaru strategicznego II.
Konkurencyjna gospodarka oraz obszaru strategicznego III. Sp6jno$¢ spoteczna i terytorialna.

Tabela 24. Zakres komplementarnosci

Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne Strategia Integracji i Rozwigzywania
spoleczenstwo, konkurencyjna gospodarka, Problemow Spolecznych dla Miasta i Gminy
sprawne panstwo Szubin na lata 2014-2025
Cele: Cele strategiczne:
I1.4. Rozwdj kapitatu ludzkiego Obnizenie poziomu bezrobocia

Poprawa sytuacji osob starszych,
niepetnosprawnych i innych grup zagrozonych
1I1.1. Integracja spoteczna wykluczeniem
Podniesienie jakosci systemu wsparcia rodziny
i opieki nad dzieckiem

Zrodio: opracowanie wlasne

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 zostala przyjeta Uchwala Nr 61 Rady Ministréw
z dnia 36 marca 2013 r. Celem glownym strategii jest wzmocnienie udziatu kapitalu spolecznego
w rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski. Cel glowny strategii realizowany jest poprzez cztery cele
szczegdtowe: (1) ksztaltowanie postaw sprzyjajacych kooperacji, kreatywnosci oraz komunikacji, (2) poprawa
mechanizméw partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne, (3) usprawnienie procesOw
komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy, (4) rozwoj 1 efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i
kreatywnego.
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Tabela 25. Zakres komplementarnosci

Strategia Integracji i Rozwigzywania
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego Problemow Spolecznych dla Miasta i Gminy
Szubin na lata 2014-2025

Cele strategiczne: Cele strategiczne:

Obnizenie poziomu bezrobocia
Poprawa sytuacji osob starszych,
Poprawa mechanizmow partycypacji
spolecznej
i wplywu obywateli na zycie publiczne

niepetnosprawnych i innych grup zagrozonych
wykluczeniem

Podniesienie jakosci systemu wsparcia rodziny
i opieki nad dzieckiem

Zrédlo: opracowanie wiasne

Strategia wykazuje komplementarno$¢ ze Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do
roku 2020 — Plan Modernizacji 2020+. Analizowane dokumenty sg komplementarne pod wzgledem struktury,
opierajacej si¢ na priorytetach, celach strategicznych, kierunkach dziataniach oraz kluczowych
przedsiewzigciach. Spojnos¢ zatozen analizowanych dokumentéw na poziomie merytorycznym wystepuje W
ramach wyznaczonych w strategii rozwoju wojewodztwa priorytetow, w tym: Konkurencyjna gospodarka,
Modernizacja przestrzeni wsi i miast.

Tabela 26. Zakres komplementarnosci

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko- Strategia Integracji i Rozwigzywania
Pomorskiego do roku 2020 — Plan Problemow Spolecznych dla Miasta i Gminy
Modernizacji 2020+ Szubin na lata 2014-2025
Cele strategiczne: Cele strategiczne:
Gospodarka i miejsca pracy Obnizenie poziomu bezrobocia
Poprawa sytuacji osob starszych,
Aktywne spoleczenstwo i sprawne ustugi niepetnosprawnych i innych grup zagrozonych
wykluczeniem

Zrédlo: opracowanie wlasne

W Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020,
stanowigcego Zatacznik do Uchwaty Nr 15/470/14 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 8
kwietnia 2014 r. (projekt 4.0) okre$lono 12 osi priorytetowych. W tabeli wskazano zakres komplementarnosci
strategii z zapisami RPO WK-P na lata 2014-2020.

Tabela 27. Zakres komplementarnosci

Strategia Integracji i Rozwiqzywania Problemow

RPO WK-P na lata 2014-2020 (projekt 4.0) Spolecznych dla Miasta i Gminy Szubin na lata
2014-2025
Of priorytetowa: Cele strategiczne:
8 — Aktywni na rynku pracy Obnizenie poziomu bezrobocia

Obnizenie poziomu bezrobocia

Poprawa sytuacji 0sob starszych,
9 — Solidarne spoteczenstwo niepetnosprawnych i innych grup zagrozonych
wykluczeniem

Podniesienie jakosci systemu wsparcia rodziny i
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Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow
Spotecznych dla Miasta i Gminy Szubin na lata
2014-2025

RPO WK-P na lata 2014-2020 (projekt 4.0)

OS$ priorytetowa: Cele strategiczne:

opieki nad dzieckiem
Obnizenie poziomu bezrobocia

Poprawa sytuacji osob starszych,
niepetnosprawnych i innych grup zagrozonych
wykluczeniem

11 — Rozwoj lokalny kierowany przez
spotecznosc

Podniesienie jakosci systemu wsparcia rodziny i
opieki nad dzieckiem

Zrodlo: opracowanie wiasne

Celem Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j (PO WER) na lata 2014-2020 jest wzrost
poziomu zatrudnienia oraz spdjnosci spolecznej, a takze poprawa funkcjonowania administracji publiczne;j.
Interwencja podejmowana z poziomu krajowego bedzie si¢ koncentrowac przede wszystkim na rozwigzaniach
systemowych, projektach pilotazowych oraz dziataniach o zasiegu ogolnokrajowym. Niniejsza strategia jest
komplementarna z 3 celami tematycznymi PO WER, tj. wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikow,
wspieranie wlaczenia spolecznego i walka z ubdstwem oraz inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie
si¢ przez cale zycie.

Tabela 28. Zakres komplementarnosci

Program Operacyjny Wiedza Edukacja
Rozwdj na lata 2014-2020
Cele tematyczne:

Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci
pracownikow

Wspieranie wlqczenia spotecznego i walka
z ubdstwem

Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i
uczenie sig przez calte zycie

Strategia Integracji i Rozwigzywania
Problemow Spolecznych dla Miasta i Gminy
Szubin na lata 2014-2025

Cele strategiczne:
Obnizenie poziomu bezrobocia

Obnizenie poziomu bezrobocia

Poprawa sytuacji osob starszych,
niepetnosprawnych i innych grup zagrozonych
wykluczeniem

Obnizenie poziomu bezrobocia
Poprawa sytuacji osob starszych,
niepetnosprawnych i innych grup zagrozonych
wykluczeniem

Podniesienie jakosci systemu wsparcia rodziny
i opieki nad dzieckiem

Zrodio: opracowanie wlasne
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111.2. Wdrazanie, monitoring i ewaluacja strategii

Warunkiem realizacji, skutecznosci i efektywnosci Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemdéw
Spolecznych dla Miasta i Gminy Szubin na lata 2014-2025 bedzie zabezpieczenie przez gming zasobow
umozliwiajacych projektowanie i realizacje programoéw celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan.

Programy, w zaleznosci od charakteru danego projektu, beda realizowane w réznych okresach: od kilku
miesigcy, poprzez roczne az do kierunkowych — kilkuletnich. Projekty beda realizowane w ramach witasnych
zasobow samorzadu, przy partnerskim udziale organizacji pozarzadowych oraz instytucji i podmiotéw
zewngtrznych.

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polega¢ beda na systematycznej ocenie realizowanych
dzialan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére moga nastapic¢
w wyniku zmiany regulacji prawnych czy tez wzrostu oddziatywania kwestii spotecznych wymagajacych
interwencji.

Podstawowym celem wyzej wymienionych dziatan bedzie dostarczenie samorzadowi gminy
praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji dotyczacych przedsigwzig¢ planowanych do
realizacji w danym roku budzetowym.

Wdrazanie strategii monitorowane begdzie na biezaco przez realizatorow merytorycznych
poszczegdlnych zadan. Informacja nt. realizacji strategii oraz osiagnietych efektow przygotowywana bedzie
przez Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Szubinie w formie raportéw rocznych.

Raport roczny zawiera¢ bedzie rowniez propozycje nowych rozwigzan badz modyfikacje
dotychczasowych dziatan stosownie do zmieniajacych sie potrzeb.

Raport bedzie zawieral oceng wdrozenia poszczegolnych dziatan dokonang na podstawie
zidentyfikowanych wskaznikow.

Wskazane jednostki realizujace poszczegélne dziatania beda gromadzily odpowiednie dane do
monitorowania strategii.

111.3. Ramy finansowe strategii

Podstawowym zrodlem finansowania dziatan strategicznych wujetych w  Strategii Integracji i
Rozwigzywania Problemow Spolecznych dla Miasta i Gminy Szubin na lata 2014-2025 sa srodki wiasne
Gminy. Dodatkowymi zrodtami finansowania beda:

o Srodki krajowe pochodzace z budzetu panstwa (np. w ramach realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, $rodki z funduszy celowych, np. PFRON, Fundusz Pracy, srodki programéw
krajowych),

e $rodki pochodzace z Narodowego Funduszu Zdrowia,

e $rodki pochodzace z funduszy unijnych,

e $rodki wlasne organizacji pozarzadowych.

str. 84

Id: 487AB4D4-F4C1-4094-95D5-129CA35E7AF6. Podpisany Strona 85



SPIS TABEL, WYKRESOW, RYSUNKOW I SCHEMATOW

Tabela 1. Sktad zespotu ds. Opracowania StrAtEEIi.........coouerverieiiiiiiieiie s 5
Tabela 2. Liczba ludnosci Miasta i Gminy Szubin z podzialem na miejscowosci — stan na 30.06.2014 r....15
Tabela 3. Ruch migracyjny w gminie Szubin w latach 2009-2013 ............ccocviiiineneieeee e 17
Tabela 4. Prognoza liczby ludnosci na terenie gminy Szubin z podziatem na ekonomiczne grupy wiekowe
A0 2025 I o 18
Tabela 5. Liczba etatow i poziom zatrudnienia w MGOPS w latach 2011-2013 (stan na 31.12.) ................ 20
Tabela 6. Liczba rodzin z terenu gminy Szubin korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2011-2013.21
Tabela 7. Typy rodzin z terenu gminy Szubin objetych pomocg spoleczng w latach 2011-2013 ................. 21
Tabela 8. Struktura powodoéw przyznania pomocy spotecznej rodzinom z terenu gminy Szubin w latach
20012003 .ot R R R R R R R R R £ R e R R Rttt R e Rt bt n e nen s 22
Tabela 9. Dynamika wyptat $§wiadczen pienigznych pomocy spotecznej na terenie gminy Szubin w latach
2001-2003 .ot 23
Tabela 10. Zrealizowane w$rod mieszkancow gminy Szubin projekty socjalne w latach 2011-2013 ......... 26
Tabela 11. Swiadczenia rodzinne w latach 2011-2013 ........c.covvvevriernieeceeeeesesseesesse s, 27
Tabela 12. Wychowanie przedszkolne na terenie gminy Szubin w latach 2008-2012...........ccccccocevvevennenne. 30
Tabela 13. Liczba rodzin i 0os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy MGOPS w Szubinie z powodu
alkoholizmu i narkomanii na przestrzeni lat 2009-2013.........cccooiiiiiiiie s 39
Tabela 14. Populacja osob, u ktorych wystepuja rézne kategorie problemoéw alkoholowych - dane
SZACUNKOWE (StAN NA 2013 TOK) ....eviiiiiiiiiiieie ettt bbb 40
Tabela 15. Postgpowania wszczgte i ich wykrywalnos¢ na terenie gminy Szubin w latach 2011-2013 ....... 45
Tabela 16. Aktywno$¢ prewencyjna policjantéw z Komisariatu Policji w Szubinie w latach 2011-2013....46
Tabela 17. ANAIIZE SWOT ...t 62
Tabela 18. Cel StratEgICZNY L........ciiiiiiiiiieie et bbbttt n e 69
Tabela 19. Cel StFALEIICZNY 2....cviiieie ettt sttt e s be e e be e re e s beste e st e sbeeteestesneebesteaneesreeres 71
Tabela 20. Cel StrALEIICZNY 3....c.viiieieiecie ettt b e b e be s s e e st e s te e st e sbeeteesbesreebesteaneesreeres 75
Tabela 21. Cel SIratEQICZNY 4 ........coiiiiiiiieie ettt bbbttt ettt ben e 78
Tabela 22. Zakres KOMPIEMENEAITIOSCT .....veveveeieiieeieitiiie st n e sr e e nre e nreenes 80
Tabela 23. Zakres KOMPIEMENTATTIOSCT ....eeuvveiveiiiiiiiiiiieeiie ettt n e sre e sre e sbeesee e nneenas 81
Tabela 24. Zakres KOMPIEMENEAITIOSCT ..v..veviiveeiirieeiiiteiie st sr e n e e n e nn e nreenes 81
Tabela 25. Zakres KOMPIEMENEAITIOSCT .....veviivieiiiieeiiiitiiie sttt sr e et nesr e nreenes 82
Tabela 26. Zakres KOMPIEMENTATTIOSCT ....eevviveiriiiiiiiiiieie ettt sttt sttt b e sbe e sbeesreesenesnneenas 82
Tabela 27. Zakres KOMPIEMENTATTIOSCT ....eevviueiiiiiiiiieiiieie ettt ettt e b e sbe e sbeesreeseneanneenas 82
Tabela 28. Zakres KOMPIEMENTAITIOSCT .....veveiveeririieiiiitisiie sttt nn e nreenes 83
Wykres 1. Ocena realizacji zatozen celu StrateZiCZNego L.......cccviivirerieieiieisiiiee e 6
Wykres 2. Ocena realizacji zatozen celu Strate@iCZNeg0 2.......ccvervviieeieieiieie ettt 7
Wykres 3. Ocena realizacji zatozen celu StrateZiCZNEEO0 3.........cuviruirierieiieiiisi it 8
Wykres 4. Ocena realizacji zatozen celu Strate@iCZNego 4.........covviieriiiieeiiiee e 9
Wykres 5. Ocena realizacji zalozen celu StrategiCZNego 5..........ecvvveieiiiiiiiie e 11
Wykres 6. Ludnos¢ Miasta i Gminy Szubin z podziatem na miejsce zamieszkania w latach 2009-2013.....15
Wykres 7. Udziat grup ekonomicznych w ludnosci ogotem (stan na 31.12.) ...covrciiieiineniiniiccceee 16
Wykres 8. Ruch naturalny w gminie Szubin w latach 2009-2013 (na 1000 ludnos$ci) ........ccccceevevvevvenennnn, 17
Wykres 9. Prognoza liczby ludnos$ci na terenie gminy Szubin z podziatem na ekonomiczne grupy wiekowe
G0 2025 T e R R £ R R R ettt n e 18
Wykres 10. Liczba uczniow w szkotach podstawowych i gimnazjalnych w gminie Szubin w latach 2009-
140 T TSP TSSOSO PR PRI 31
Wykres 11. Liczba 0s6b bezrobotnych na terenie gminy Szubin na przestrzeni lat 2009-2013 (stan na
1 TR PRSP RTR PP 34
Wykres 12. Struktura wyksztalcenia 0s6b bezrobotnych w powiecie nakielskim (stan na 09.2013 r.)......... 35
Wykres 13. Struktura wieku 0s6b bezrobotnych w powiecie nakielskim (stan na 09.2013 1) .......cceeveneee. 35
Wykres 14. Czas pozostawania bez pracy osob bezrobotnych w powiecie nakielskim (stan na 09.2013 r.) 36
Wykres 15. Struktura wiekowa reSpOndentOW. .........ccoiiieiiiiire e 52
str. 85

Id: 487AB4D4-F4C1-4094-95D5-129CA3S5E7AF6. Podpisany Strona 86



Wykres 16. Wyksztalcenie reSPONAEIOW ..........oiviiiiiiieiiiiee e 53

Wykres 17. Zatrudnienie reSPONAENTOW .......ccviiiiiiiiiieeieesieeseeseesresesteesseesseesseestaessaeaseesseesseessessssessesses 53
Wykres 18. Pozytywne elementy Zycia SPOIECZNEZO0......c.ueivieiieiiiiiiiieiieeeesee st 54
Wykres 19. Negatywne elementy Zycia SPOYECZNEZO ....ccuvevvirerieiiiieereeese e 54
Wykres 20. Najwazniejsze problemy spoteczne dzieci i mtodzieZy..........ccocovviriiiiiiiiiiicnie e 55
Wykres 21. Najwazniejsze problemy Spoleczne rodzin...........cccoceevviiiiiiiiiieiiciisee e 55
Wykres 22. Najpowazniejsze problemy spoteczne 0S0b Starszych..........cccocveviiiiiiiiiiiiiieiec e 56
Wykres 23. Najpowazniejsze problemy spoteczne 0sob niepetnosprawnych ..........cccocceevveeiiieiinniiieiiene, 56
Wykres 24. Najpowazniejsze problemy spoteczne w obszarze opieki zdrowotnej ..........ccceoeververieiiieiinnnne. 57
Wykres 25. Najpowazniejsze problemy spoteczne w obszarze edukacji........c.ccouvvvrviriiiiieiienee e 57
Wykres 26. Najpowazniejsze problemy spoteczne w obszarze kultury, sportu i reKreacji........ccooevevevervenne. 59
Wykres 27. Przyczyny braku poczucia bezpieczenstwa mieszkanCow gminy .........cccoceveveereereesenninenineenne 59
Wykres 28. Obszary problemdéw spotecznych gminy wymagajace pilnego rozwigzania...........ccocevevernenne. 60
Rysunek 1. Potozenie Miasta i Gminy Szubin na obszarze wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.............. 13
Rysunek 2. Podzial administracyjny Miasta i GMIny SZUDIN..........cccoceiiiiiiiiiinie e 14
Schemat 1. DIZeWO ProDISIMOW .........coiiiiiiiiiiie ettt et e e sb e e beesbeesrne s 66
Schemat 2. Cele strategiczne i CEIE OPEIACYJNE ......cviiiiiiiii ittt s re e sre s 67
str. 86

Id: 487AB4D4-F4C1-4094-95D5-129CA35E7AF6. Podpisany Strona 87



Zalacznik 1. Ankieta konsultacyjna wykorzystana na potrzeby badania

Ankieta konsultacyjna

Szanowni Panstwo, Urzad Miejski w Szubinie przystapit do opracowania Strategii Integracji
i Rozwigzywania Problemow Spolecznych dla Miasta i Gminy Szubin na lata 2014-2025. Strategia sprecyzuje
1 zweryfikuje najwazniejsze problemy spoteczne w gminie, a takze okresli sposoby ich rozwigzywania. Aby
trafnie okresli¢ cele i zadania do realizacji potrzebna jest wspolpraca catej spotecznosci gminy. Prosimy o
powazne potraktowanie ankiety i przemyslane odpowiedzi na zawarte w niej pytania. Dzigkujemy.

1. Z ktorych elementéw zycia spolecznego w gminie jest Pan/Pani najbardziej zadowolony/-a? Prosze o
zaznaczenie maksymalnie trzech odpowiedzi.

1 Dostepnos¢ miejsc pracy

2 Dziatania przeciwdzialajace bezrobociu (dostepnos¢ szkolen, stazy, innych form aktywizacji
0s0b bezrobotnych)

3. Jako$¢ edukacji

4. Organizacja czasu wolnego (kota zainteresowan, kluby sportowe)

5. Dostep do Internetu

6. Stan techniczny szkot

7. | Jakosc¢ i dostepnos¢ obiektéw sportowych

8. Dostegpno$¢ przedszkoli

9. Jako$¢ ksztatcenia ustawicznego dla dorostych

10. | Dostepnos¢ doradztwa psychologiczno-prawnego

11. | Dostep do instytucji i wydarzen kulturalnych: biblioteki, koncerty, wystawy

12. | Organizacja imprez cyklicznych w gminie

13. | Miejsca rekreacji i wypoczynku (parki, skwery, place zabaw)

14. | Warunki mieszkaniowe

15. | Jako$¢ opieki zdrowotne;j

16. | Jako$¢ pomocy spolecznej

17. | Udogodnienia dla osob niepetnosprawnych

18. | Bezpieczenstwo publiczne

2. 7 ktoérych elementow zycia spotecznego w gminie jest Pan/Pani najmniej zadowolony/-a? Prosze o

zaznaczenie maksymalnie trzech odpowiedzi.
1. | Dostepnos¢ miejsc pracy
) Dziatania przeciwdziatajace bezrobociu (dostepnosc¢ szkolen, stazy, innych form
" | aktywizacji 0sOb bezrobotnych)

3. | Jakos$¢ edukacji

4. Organizacja czasu wolnego (kola zainteresowan, kluby sportowe)

5. | Dostep do Internetu

6. Stan techniczny szkot

7. | Jakos¢ i dostgpnosc obiektow sportowych

8. Dostepno$¢ przedszkoli

9. | Jakos¢ ksztalcenia ustawicznego dla dorostych

10. | Dostepnos¢ doradztwa psychologiczno-prawnego

11. | Dostep do instytucji i wydarzen kulturalnych: biblioteki, koncerty, wystawy

12. | Organizacja imprez cyklicznych w gminie
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13. | Miejsca rekreacji i wypoczynku (parki, skwery, place zabaw)
14. | Warunki mieszkaniowe

15. | Jakos$¢ opieki zdrowotnej

16. | Jako$¢ pomocy spotecznej

17. | Udogodnienia dla oséb niepelnosprawnych

18. | Bezpieczenstwo publiczne

3. Jakie problemy spoteczne dzieci i mtodziezy uwaza Pan/Pani za najwazniejsze na terenie gminy? Prosz¢ o
zaznaczenie maksymalnie dwoch odpowiedzi.

O Przemoc ze strony rodzicow
O Zaniedbanie wychowawcze
O Alkohol i papierosy

O Narkotyki

O Przestepczosc

O Brak zorganizowanych form spedzania wolnego czasu

4. Jakie problemy spoteczne rodzin uwaza Pan/Pani za najwazniejsze na terenie gminy? Prosze o zaznaczenie
maksymalnie dwoch odpowiedzi.

O Nieporadnos$¢ zyciowa

O Ubostwo

O Bezrobocie

O Alkoholizm

O Przemoc

O Bezradno$¢ opiekunczo-wychowawcza

O Brak poradnictwa psychologiczno - prawnego

5. Jakie problemy spoteczne osob starszych uwaza Pan/Pani za najwazniejsze na terenie gminy? Prosze o
zaznaczenie maksymalnie dwdch odpowiedzi.

O Samotno$é

O Ubodstwo

O Niepetnosprawno$¢ i choroby wieku podesziego

O Niewystarczajacy dostep do doméw pomocy spotecznej
O Utrudniony dostep do opieki medyczne;j

0O Brak zorganizowanych form wspolnego spedzania czasu

6. Jakie problemy spoleczne oséb niepetnosprawnych uwaza Pan/Pani za najwazniejsze na terenie gminy?
Proszg¢ o zaznaczenie maksymalnie dwoch odpowiedzi.

O Bariery architektoniczne
O Niewystarczajgcy dostep do placowek rehabilitacyjnych i opiekunczych

O Brak odpowiednich ofert pracy
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O Izolacja spoteczna
O Problemy psychologiczne

7. Jakie problemy spoleczne w obszarze opieki zdrowotnej uwaza Pan/Pani za najwazniejsze na terenie
gminy? Prosze o zaznaczenie maksymalnie dwéch odpowiedzi.

O Dtugi okres oczekiwania na ustugi medyczne

O Niska dostepnos¢ zaktadow opieki zdrowotnej

O Mata liczba lekarzy specjalistow

O Ograniczona liczba wizyt domowych lekarza u os6b przewlekle chorych i niepetnosprawnych
O Niewystarczajaca dostepnos¢ medycyny szkolnej

8. Jakie problemy spoleczne w obszarze edukacji uwaza Pan/Pani za najwazniejsze na terenie gminy? Prosze
0 zaznaczenie maksymalnie dwoch odpowiedzi.

O Brak placowek wychowania przedszkolnego

O Niewystarczajaca liczba zaj¢é pozalekeyjnych

O Brak wykorzystania bazy szkolnej w czasie wolnym od nauki

[0 Niedostateczne wsparcie psychologiczno-pedagogiczne

O Niewystarczajaca profilaktyka uzaleznien wsrod dzieci i mtodziezy
O Brak stotowek szkolnych

0 Niedostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy

9. Jakie problemy spoteczne w obszarze kultury, sportu i rekreacji uwaza Pan/Pani za najwazniejsze na
terenie gminy? Prosze o zaznaczenie maksymalnie dwoch odpowiedzi.

O Brak organizacji pozarzadowych inspirujacych dziatalno$¢ kulturalng i sportowa
O Niewystarczajaca ilos¢ i jako$¢ obiektow sportowych

O Niewystarczajaca dostepnos¢ miejsc stuzacych wypoczynkowi i rekreacji

O Niska liczba instytucji kulturalnych w gminie

O Zbyt mato imprez i wydarzen sportowych i kulturalnych

10. Czy czuje si¢ Pan/Pani bezpiecznie na terenie gminy?

O Tak

[0 Raczej tak

O Raczej nie

O Nie

11. Jakie sa przyczyny, Pana/Pani zdaniem braku poczucia bezpieczenstwa w gminie? Prosze¢ o zaznaczenie

maksymalnie dwdch odpowiedzi.

O Kradzieze, wtamania i rozboje
O Zagrozenia na drodze (piractwo drogowe, nietrzezwi kierowcy)

O Naruszanie prawa i porzadku publicznego przez osoby pozostajace pod wptywem Srodkow odurzajacych
(alkohol, narkotyki, itp.)
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O Przemoc domowa
O Niewystarczajaca aktywno$¢ policji

12. Ktore Pana/Pani zdaniem z wymienionych obszaréw problemow spotecznych wymagaja pilnego
rozwigzania? Prosze o zaznaczenie maksymalnie dwéch odpowiedzi.

O Problemy spoteczne dzieci i mtodziezy

O Problemy spoteczne rodzin

O Problemy spoteczne 0sob starszych

O Problemy spoteczne 0sob niepetnosprawnych

O Problemy spoteczne w zakresie opieki zdrowotnej

O Problemy spoteczne w zakresie edukacji

O Problemy spoteczne w zakresie kultury, sportu i rekreacji
O Problem bezpieczenstwa w gminie

13. Jakie sg Pana/Pani oczekiwania i proponowane sposoby rozwigzania wyzej wskazanych problemow
spotecznych:

METRYCZKA

Prosimy o uzupetnienie ponizszych informacji. Bedg one wykorzystane w celach statystycznych z zachowaniem
zasady anonimowosci.

8. Pleé: 9. Wiek:
ﬁo?leta ponizej 18 lat
czezyzna 18-24 lat
25-44 lat
45-64 lat
powyzej 65 lat
10. Wyksztalcenie 11. Zatrudnienie

o
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Gimnazjalne

Srednie zawodowe Uczefi/student

Srednie ogblne Osoba pracujaca

Wyzsze Osoba bezrobotna
Przedsi¢biorca
Rolnik

Emeryt/rencista

Jezeli nie chcg Panstwo pozostaé anonimowi, prosimy o czytelny podpis ponizej.

Imie i nazwisko
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Uzasadnienie

Zgodnie z tredcig art. 17 ust.1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z2013 r.,
poz. 182, 509, 1650; z 2014 r., poz. 567, 598, 1004) do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym
nalezy opracowanie irealizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spolecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, profilaktyki irozwigzywania problemow alkoholowych
i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka.

Podstawowym dokumentem wyznaczajacym kierunki prowadzonej polityki spolecznej na terenie gminy jest
»Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Szubina na lata 2008-2015.

Nowa Strategia ma za zadanie zweryfikowanie obranych od 2008 roku kierunkéw w gminnej polityce
spotecznej izaplanowanie dziatan, ktore przyczynia si¢ do wyréwnania szans srodowisk i grup spotecznych
Miasta i Gminy Szubin w kontek$cie zmian demograficznych, gospodarczych oraz spoteczno-kulturowych.
Jednoczesnie realizacja Strategii ma przyczyni¢ si¢ do usystematyzowania i zintegrowania dziatan
podejmowanych przez rdézne podmioty realizujace zadania w zakresie szeroko pojetej pomocy spotecznej, co
w konsekwencji powinno znalez¢ odzwierciedlenie w poprawie jakosci i zakresie oferowanej pomocy. Ponadto,
strategia jest dokumentem niezbednym przy ubieganiu si¢ o dofinansowanie ze s$rodkoéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

Proces budowy strategii przedstawial si¢ nastgpujaco:

1) Przeprowadzenie ankiety konsultacyjne;.

2) Spotkanie organizacyjne (17.03.2014 r.).

3) Organizacja dwoch spotkan warsztatowych (07.05.2014 r., 17.06.2014 r.).

4) Organizacja spotkania podsumowujacego i konsultacje spoteczne (05.09.2014 r.).

»Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Miasta i Gminy Szubin na lata 2014-
2025” jest opracowaniem kompleksowym, obejmujagcym w szczeg6lno$ci programy przeciwdziatania
wykluczeniu spolecznemu, wyrownania szans osob niepetlnosprawnych, pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych, wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Przewodniczacy Rady

Marek Domzala
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