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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r.?

Najwyzsza Izba Kantroli
Delegatura w Bydgoszezy

1. Jan Pierzynski, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88933 z dnia 22 stycznia 2014 r.

2. Adam Koriczak, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88932 z dnia 22 stycznia 2014 1.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)
Urzad Miejski w Szubinie, 89-200 Szubin, ul. Keynska 12 (dalej: ,Urzad")

Ignacy Pogodzinski — Burmistrz Szubina ‘
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykorzystanie w 2013 r. przez Gmine
Szubin dotacji ofrzymanych z budZetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami (dalej; ,zadania
z zakresu administracji rzadowey").

Gmina Szubin (dalej: ,Gmina") z tytulu realizacji zadan z zakresu administragji
rzgdowej wydatkowata tacznie 8 925,2 tys. 2, tj. 97,8% planu po zmianach. Gmina
prawidlowo wykorzystata dotacje z budzetu panstwa na realizacje tych zadan.
Ocena powyzsza zostata sformulowana na podstawie wynikow kontroli wydatkow
w kwocie 1439,9 tys. z1, . 16,1% ogdlem wykorzystanych dotagji.

Urzad rzetelnie | terminowo sporzadzit zbiorcze sprawozdania budzetowe dotyczace
dotacji celowych i wydatkow na zadania z zakresu administracji rzadowej.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie przez Urzad Miejski dotacji z budzetu
panstwa

1.1. Urzad na etapie konstruowania projektu budzetu Gminy na 2013 r. nie
przekazywal do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego (dalej: KPUW"),
informacii o planowanych kwotach wydatkow na zadania z zakresu administragji
rzadowej. Wielkost niezbednych $rodkéw na realizacje ww. zadai Gmina planowata

"W ramach wykonania budzetu panstwa w cz. B5/04 wojewodziwe kujawsko-pomorskie,

*Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-slopniowa skale acen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidicwasci,
negatywna,
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Ustalone
nieprawidtowogci

Opis stanu
faktycznego

Zadania w dziale 010, 750, 751 oraz 852 (rozdziat 85212, 85213, 85295) nalezaly
do kompetencji pracownikow Urzedu.

(dowod: akta kontrofi str. 15-20)

W dzialainosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

2. Wykorzystanie dotac;ji

2.1. Dotacje celowe na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej
przekazywane byly przez Wojewode w terminie umozliwiajacym pelne i terminowe
wykonanie zadan, zgodnie z art. 149 ust, 1 ufp, na przykiad:

- w rozdz. 01095 dotacja w kwocie 1023,1 tys. zt, z przeznaczeniem na zwrot
czgscl podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych oraz na
pokrycie kosztow postepowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez
Gmine wplynela w dwdch czesciach: 26 kwietnia oraz 25 pazdziernika 2013 .,

— W rozdz. 75011 dotacja w kwocie 228,8 tys. zl, z przeznaczeniem na pokrycie
kosztow realizacji zadan w zakresie ewidencji ludnosci, dowodéw osobistych
| aktow stanu cywilnego oraz w rozdz. 85212 w kwocie 7 588,9 tys. zt na
realizacje zadan w zakresie $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz skladek na ubezpieczenia emerytaine i rentowe
z ubezpieczenia spolecznego wptywala w ratach miesiecznych,

— W rozdz, 85213 dotacja w kwacie 26,2 tys. zI, z przeznaczeniem na oplacenie
skladek na ubezpieczenie zdrowotne opfacane za osoby pobierajace niektore
Swiadczenia z pomocy spolecznej i niektore $wiadczenia rodzinne wplynela do
Gminy w miesigcach 01-04, 06-08, 10-12. 2013 1,

— W rozdz. 85228 dotacja w kwocie 80,7 tys. zt, na realizacje zadan w zakresie
usiug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekuriczych wplynela do Gminy
w miesiacach 01-06, 08-12.2013 1.,

- wrozdz. 85295 dotacja w kwocie 176,8 tys. zi, z przeznaczeniem na realizacje
Rzadowych  programow  wspierania  o0s6b  pobierajacych  $wiadczenie
pielegnacyjne, wplyneta do Gminy w ftranszach miesiecznych od marca do
grudnia 2013 .

Gmina terminowo zrealizowata ww. zadania z zakresu administracii rzadowej.

(dowad: akta kontroli str. 36-47)

2.2, Wplywajace z KPUW na rachunek bankowy Gminy dotacje celowe na
zadania zlecone w dziale 851 i 852 w rozdziatach: 85219 i 85228 przekazywano do
MGOPS w terminach umozliwiajgcych terminows realizacje zadar. Badanie
bezposrednie wykazalo, ze w trakcie roku dotacje przekazywane byly od 1 do 11 dni
od daty wplywu Sradkéw na rachunek bankowy Gminy. Zasilenie rachunku MGOPS
nastepowalfo na podstawie harmonogramdw zapotrzebowan na $rodki, zgloszonych
przez te jednostke do Urzedu.

(dowed: akta kontrali str. 51-72)

2.3. W 2013 r. Gmina z tytulu realizacji zadan z zakresu administracji zadowsj
wydatkowata 8 925,2 tys. zt, tj. 97,8% planu po zmianach. W zakresie prawidlowosci
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- relacji wydanych $wiadczen i skladek do liczby etatow w Gminie przypisanych do
obstugi zadania o 13,7%;

— dotacji ofrzymanych na wyplate $wiadczen i sktadek z ww. tytulu o 3,3%;

— koszt obstugi $wiadczen i skfadek w relacji do liczby wyptaconych $wiadczen
i sktadek (koszt obstugi jednego $wiadczenia) o 16,7%.

Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnychg
(dalej: ,ustawa o swiadczeniach rodzinnych™), koszty obslugi $wiadczen rodzinnych
oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w latach 2011-2013 roku, finansowane
dotacja, nie przekroczyly 3% otrzymane] dotacji na ww. $wiadczenia. Koszty obstugi
przekraczajace 3% otrzymanej dotacji sfinansowane zostaly $rodkami wiasnymi
Gminy w roku 2012 1 2013 | wyniosly odpowiednio 19,1 tys. zl oraz 46,8 tys. z1.

Powyzsze $wiadczenia przyznawane byly obligatoryjnie po spelnieniu okreslonych
kryteridw ustawowych. Gmina dokonywata analizy danych z udzielonych $wiadczen
niezbednych do sporzadzenia sprawozdan z wykorzystania dotacji celowych
przesytanych do Wojewady.

Szczegolowa analizg objgto prawidiowose przyznawania w latach 2011-2013
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz zasitkow rodzinnych® na laczng kwote
9816 tys. zl, w tym 1993 tys. zt w 2013 r. Stwierdzono, ze $wiadczenia
przyznawane byly na podstawie prawidlowo wypelnionych i zlozonych wnioskow
0 przyznanie $wiadczenia. Badaniem objeto rowniez wydatki poniesione na zakup
materialow i wyposazenia (§ 4210) w kwocie 7,9 tys. zI, kidre zostaly prawidiowo
poniesione i ujete w ewidencji ksiegowej Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 190; 194-195; 200-213)

234. W zakresie finansowania przez Gming kosztow wydawania decyzji
potwierdzajgeych prawo do $wiadczenia opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcom
innym niz ubezpieczeni (rozdziat 85195) ustalono, ze w latach 2011-2013 w Gminie
wydano odpowiednio: 17, 20 i 26 decyzji, w tym liczba oséb, ktorym wydano decyzje
po raz pierwszy, w poszczegdlnych latach wyniosta odpowiednio 6, 18 i 23
(w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow odpowiednio: 0,68; 0,76; 0,97). Wielkosé
dotacji w przeliczeniu na jedng decyzje w latach 2011-2013 wyniosta odpowiednio:
43,12 zt; 38,80 zl oraz 41,68 zi. W 2013 r. Gmina otrzymata z dotacji | wydatkowala
kwote 0.9 tys. zt. Decyzje potwierdzajace prawo do swiadczen wydawane byly na
podstawie przeprowadzonego wywiadu Srodowiskowego.

(dowod: akta kontroli str. 182-183)

24. W sprawozdaniu z wykorzystania dotacji celowych otrzymanych z budzetu
parnstwa w 2013 r. Gmina wykazata, ze $rodkami whasnymi dofinansowata realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej w facznej kwocie 174,1 tys. zl, z tego:

- w rozdziale 75011 kwote 127,3 tys. 1,

— wrozdziale 85212 kwote 46,8 tys. z}.

Gmina dofinansowata zadania z zakresu administracji rzadowej $rodkami wiasnymi
Z uwagi na nieotrzymanie wystarczajacej dotacji na ich realizacie od Wojewody.

8Dz, U, z 2006 r. Nr 138, poz, 992 ze zm.
¢ Po 20 decyzji przyznajacych $wiadczenie 2 funduszu alimentacyjnego oraz po 20 dacyzj przyznajacych zasilek rodzinny.
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z realizowanych projektow nie bylo dofinansowane $rodkami z budzetu parstwa,
w formie dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami.

(dowod: akta kontroli str.7-8)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia  Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
2eslIze28 ierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli't

kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo zgloszenia na pismie

umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od

dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NiK
~ w Bydgoszczy.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontrol,

pﬁllafzf;”p%":gg;g wterminie 14 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie |
wykarzystania uwag wykorzystania uwag. \\_\\5

i wykonania wnioskow

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia £7 . 0%, 2okl

Najwyzsza |zba Koniroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontrolerzy Dyrektor
Jan Pierzynski Barbara Antkiewicz
Starszy inspektor kontroli paristwowe;

Bowboe flollieo

Adam Konczak

Glowny specjalista kontroli panstwowe
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"Dz Uz 201271, poz 82 ze zm.



