UCHWALA NR V/28/15
RADY MIEJSKIEJ W SZUBINIE

z dnia 5 marca 2015 r.

w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Szubin na lata 2015-2017

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2013 r. poz.
594, 64511318 oraz z2014r. poz. 37911072) w zwigzku z art. 1761 art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. 2013 r., poz. 135, 154, 8661 1650 oraz z 2014 r.
poz. 619, 11881 1198) oraz uchwaty nr LII/413/14 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 28 pazdziernika 2014 r.
w sprawie przyjecia Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Miasta i Gminy Szubin na
lata 2014-2025 uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Program Wspierania Rodziny dla Gminy Szubin na lata 2015-2017, w tresci okre$lonej
w zatgczniku stanowigcym integralng czg¢$¢ niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Szubina.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Remigiusz Kasprzak
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Zatacznik do Uchwaly Nr V/28/15
Rady Miejskiej w Szubinie

z dnia 5 marca 2015 r.

Program Wspierania Rodziny

dla Gminy Szubin
na lata 2015-2017

SZUBIN, LUTY 2015
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Wstep

Rodzina jest statym elementem zycia spotecznego. Mozna stwierdzi¢, ze jest najstarszg
i najbardziej trwatg formg wspodizycia ludzi, spotykang we wszystkich epokach, kulturach
i spoteczenstwach. Jej charakter, struktura, model, czy petnione funkcje ulegaty przeksztatceniom
na przestrzeni lat. Inne role przypisywano rodzinie w czasach starozytnych, inne wyzwania stawiajg
przed rodzing czasy wspotczesne. Przemiany polityczne, gospodarcze, spoteczne czy ekonomiczne
zawsze wplywaty na zycie rodzinne. Obecnie coraz czesciej méwi sie o kryzysie polskiej rodziny
w kontekscie prawidlowego wypetniania przypisanych jej funkcji i zaspokajania potrzeb wszystkich jej
cztonkéw. Konieczne jest wprowadzenie rozwigzan, ktdére usprawnig funkcjonowanie rodzin.
Podejmowane dziatania wptyng nie tylko na aktualng sytuacje, ale przyczynig si¢ do zminimalizowania
ryzyka wystgpienia dodatkowych problemoéw w przysziosci.

Podstawg do opracowania gminnego programu wspierania rodziny jest art. 176 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2013r.poz.135 ze
zm.). Samorzady powiatowe i gminne zostaty zobligowane do prowadzenia dziatan na rzecz rodziny
i dzieci, w tym takze finansowania ich ze srodkow wtasnych.

Program Wspierania Rodziny dla Gminy Szubin na lata 2015-2017 wpisuje sie w Strategie
Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spofecznych dla Miasta i Gminy Szubin na lata 2014-2025 (cel
strategiczny 3 — Podniesienie jakosci wsparcia rodziny i opieki nad dzieckiem) oraz w Kujawsko-
Pomorski Program Wspierania Rodziny na lata 2014-2022 ,Rodzina jest najwazniejsza” (cel
szczeg6towy 1 — Poprawa funkcjonowania rodziny w $rodowisku lokalnym poprzez tworzenie
spotecznej sieci wsparcia, cel szczegétowy 2 — Zwiekszenie dostepnosci ustug dla rodzin
ze szczegOlnymi potrzebami, cel szczegbtowy 3 — Wzmocnienie rodzicielstwa i poprawa
funkcjonowania pieczy zastepczej).

Rodzina to akronim pierwszych liter nastepujacych stéw:

R — refleksyjnosé

O — odpowiedzialnos¢
D — decyzja

Z — zaangazowanie

| — indywidualnosc¢

N — non-violence

A — aktywnos¢

[Zrédto: www.niebieskalinia.pl].

Powyzsze skojarzenia mogg obrazowaé nie tylko obowigzki stawiane cztonkom rodziny, ale takze
wymagania wobec instytucji pomocowych. Przyjecie wtasciwych postaw, podjecie dziatan i wspétpraca

wielu os6b moga zagwarantowaé sukces.
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1. DIAGNOZA SYTUACJI RODZIN NA TERENIE GMINY SZUBIN

Rodzina stanowi integralng cze$¢ kazdego spoteczenstwa, a zarazem jej najmniejszg
komodrke. Okreslana jest najczesciej jako podstawowa grupa spofteczna ze wzgledu na relacje,
stosunki oraz typy zaleznosci wystepujgce pomiedzy jej cztonkami. Bez wzgledu na to, jaka definicje
rodziny przyjmiemy, nalezy podkresli¢ jej znaczenie w zyciu indywidualnym jednostki, jak i w zyciu
catego spoteczenstwa. Stanowi grupe, w ktérej podstawg wszelkich relacji jest naturalna
przynalezno$¢ i wiez emocjonalna. Rodzina stanowi pierwsze i zarazem najwazniejsze Srodowisko
wychowawcze cziowieka. Dziecko na drodze modelowania uczy sie okreslonych zachowan, ksztattuje
sie jego osobowos$¢, tworzy sie system wartosci i norm postepowania. Rodzice powinni troszczyé¢ sie
o prawidtowy rozwdj fizyczny, intelektualny, spoteczny i emocjonalny potomstwa. To w jakiej rodzinie
wychowuje sie dziecko, wptywa na jego pézniejsze funkcjonowanie w zyciu dorostym.

Prawidtowa funkcjonujgca rodzina zaspokaja w petni potrzeby jej cztonkéw. Jezeli rodzina nie
wypetnia z réznych powoddw przypisanych jej funkcji (tj. cho¢by funkcji ekonomicznej, opiekunczo-
wychowawczej, edukacyjnej, emocjonalnej czy socjalizacyjnej), woéwczas okreslana jest mianem
dysfunkcyjne;j.

Struktura i model funkcjonowania polskich rodzin ulega przeobrazeniom. Odchodzi sie
od modelu rodziny tradycyjnej, wielopokoleniowej, w ktorej gtowag rodziny jest pracujgcy ojciec.
Obecnie zaréwno kobieta jak i mezczyzna zasilajg budzet domowy. Oboje mogg w réwnym stopniu
angazowa¢ sie w proces wychowania dzieci i dzieli¢ sie obowigzkami. Coraz czesciej mamy
do czynienia, obok zwigzkéw matzenskich, z wolnymi zwigzkami czy z tzw. rodzinami patchworkowymi
(posklejanymi), czyli ,rodzinami, w ktorych zgodnie zyjg byli matzonkowie, ich obecni partnerzy oraz
dzieci z tych zwigzkéw” [zrédto: pl.wiktionary.org]. Pojawia sie takze coraz wiecej rodzin niepetnych,
w ktorych wszelkie obowigzki i proces wychowania dzieci spoczywa na jednej osobie, najczesciej jest
to kobieta. Dazenie do zapewnienia rodzinie godziwych warunkéw ekonomicznych wymusza
na rodzicach wyjazdy zagranice w celach zarobkowych czy wielogodzinng prace w ciggu dnia.
Odbywa sie to wszystko kosztem zycia rodzinnego. Ostabieniu ulegajg wiezi emocjonalne, maleje
réwniez zaangazowanie rodzicéw w proces wychowania dzieci.

Zagrozeniem dla prawidlowego funkcjonowania rodziny jest réwniez bezrobocie jej cztonkéw,
ktére moze doprowadzi¢ do skrajnego ubdstwa. Rodzice nie sg w stanie zaspokoi¢ podstawowych
potrzeb dzieciom. Brak wystarczajgcych srodkéw finansowych powoduje, ze rodziny te mogg zostac
zepchniete na margines zycia spotecznego i trafi¢ do systemu pomocy spotecznej. Wiele rodzin
cechuje niewydolno$¢ wychowawcza, obok ktérej czesto pojawiajg sie dodatkowe problemy, jak:
zaburzone relacje pomiedzy jej cztonkami, przemoc domowa, alkoholizm czy naduzywanie innych
substancji psychoaktywnych. Rodziny te same nie potrafig poradzi¢ sobie z sytuacjg, w ktérej sie
znalazty, potrzebujg wsparcia i pomocy z zewnatrz.

Ponizej zostang zobrazowane gtéwne problemy rodzin z terenu gminy Szubin. Przedstawione
dane dotyczg w szczegolnosci rodzin w najtrudniejszej sytuacji, ktére korzystajg z pomocy

instytucjonalnej, gtéwnie swiadczen pomocy spotecznej.
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Tabela 1. Gtowne powody trudnej sytuacji zyciowej rodzin, korzystajgcych ze Swiadczeri pomocy
spotecznej

. . T . Liczba rodzin

Lp. Powdéd trudnej sytuacji zyciowej 2012 2013 2014
1. [Ubdstwo 923 995 912
2. Bezrobocie 687 722 714
3. |Niepetnosprawnos$c¢ 303 306 31
4. Dtugotrwata lub ciezka choroba 247 272 335

Potrzeba ochrony macierzynstwa, w tym: 207 224 233
R e e A e B B

5.1. wielodzietno$é 111 117 119

Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

i prowadzeniu gospodarstwa domowego, w tym: 185 195 229
6. 6.1. rodziny niepetne 133 141 170

6.2. rodziny wielodzietne 44 42 39
7. Alkoholizm 25 37 36
8. Narkomania 1 1 0
9. |Przemoc w rodzinie 2 9 7

[ Zrédto: dane MGOPS w Szubinie]

Jak wskazuje powyzsza tabela gtdwnym powodem trudnej sytuaciji zyciowej rodzin, korzystajgcych
ze sSwiadczen pomocy spotecznej, jest ubdstwo i zwigzane z tym bezrobocie. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze rzadko zdarza sie, aby rodzina borykata sie tylko i wytgcznie z tymi problemami.
Niepokojgca jest tendencja wzrostowa rodzin, w ktorych wystepuje bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego. Zauwazalny jest rowniez
wzrost rodzin niepetnych. Wsréd podstawowych przyczyn trudnosci opiekunczo-wychowawczych
rodzin nalezy wymienic:

- powielanie niewlasciwych wzorcéw wychowawczych;

- choroba psychiczna rodzicéw bagdz niepeinosprawnosé¢ intelektualna, kitére zaburzajg proces
wychowawczy;

- dosdwiadczenia z dziecinstwa: wychowywanie sie rodzicow w domach dziecka czy rodzinach
patologicznych;

- niski poziom wiedzy i umiejetnosci wychowawczych;

- samotne rodzicielstwo (rodziny niepeine);

- niewystarczajgce srodki finansowe, ktére utrudniajg zapewnienie dzieciom podstawowych potrzeb;

- wspotwystepowanie patologii, tj. uzaleznienie od alkoholu, przemoc, ktére zakidcajg proces
wychowawczy.

Rosngca liczba rodzin  niewydolnych  wychowawczo zrodzita  zapotrzebowanie
na wprowadzenie nowych rozwigzan. W gminie Szubin z rodzinami w szczegdlnie trudnej sytuaciji
pracuja, obok pracownikéw socjalnych, asystenci rodziny. Asystent rodziny udziela pomocy rodzinie
w poprawie ich sytuacji zyciowej, uczy m.in. podstawowych umiejetnosci zwigzanych z prowadzeniem
gospodarstwa domowego, wspomaga proces wychowawczy dzieci i wspiera czionkéw rodziny
w sytuacjach kryzysowych. Prace asystenta mozna okresli¢ jako ,prace u podstaw”. W wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczej rodzinom z terenu Szubina pomaga Placéwka Wsparcia Dziennego

dziatajgca w partnerstwie Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom ,Kraina Usmiechu”, dostepna dla dzieci
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od poniedziatku do pigtku w godzinach popotudniowych. W 2014r. przecietna dzienna liczba dzieci,
uczeszczajgcych do placowki, wyniosta 15. Dzieci na miejscu majg zapewniony positek, pomoc przy
odrabianiu lekcji oraz dodatkowe zajecia. Nadal na terenie gminy Szubin brakuje rodzin chetnych do
petnienia funkcji rodzin wspierajgcych. Rodzina wspierajgca, przy wspoipracy asystenta rodziny, ma
za zadanie pomagaé rodzinie przezywajgcej trudnos¢ w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu
gospodarstwa domowego czy ksztattowaniu i wypetnianiu rél spotecznych. Ponizsza tabela

przedstawia dane liczbowe, dotyczace rodzin, objetych pomocg asystenta rodziny.

Tabela 2. Wsparcie rodzin pomocg asystenta rodziny na terenie miasta i gminy Szubin

. Wartos¢ wskaznika

Lp. Wskaznik 2012 2013 2014
Liczba zatrudnionych asystentéw rodziny w MGOPS

1. o 1 3 3
w Szubinie

2. |Liczba rodzin korzystajgcych z ustug asystentéw rodziny 14 35 50
Liczba rodzin, z ktérymi asystent rodziny zakohczyt 5 5 12
wspotprace, w tym:
3.1. ze wzgledu na osiggniecie celéw T -1 ______ (_) ______ é_ o

3. B.2.ze wzgledu na zaprzestanie wspdipracy przez rodzine o '1 """ 0 """ 6 o
3.3. ze wzgledu na brak efektéw o '0 """ 0 """ 1 T
3.4. ze wzgledu na zmiane metody pracy o -0 """" 2 ''''' 0 o

[ zrédto: dane MGOPS w Szubinie]

Zauwaza sie wyrazny wzrost liczby rodzin, korzystajgcych z ustug asystenta rodziny. Czesto
jest to jedyna szansa, aby unikng¢ sytuacji, w ktérej rodzicom zostaje ograniczona lub odebrana
wladza rodzicielska. Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby dziecko pozostato we wtasnym srodowisku
rodzinnym. Asystent rodziny moze zosta¢ przydzielony na wniosek pracownika socjalnego oraz Sadu.
Obecnie na wniosek Sadu zw wsparcia korzystajg 3 rodziny.

Wsréd probleméw, z jakimi borykajg sie rodziny w gminie Szubin, nalezy wymienic
niepetnosprawnos¢ lub diugotrwatg chorobe co najmniej jednego z cztonkdéw rodziny. Jest
to szczegolnie trudna sytuacja. Wiele rodzin z réznych wzgledéw nie jest w stanie samodzielnie
zapewni¢ opieki osobie chorej czy stworzy¢ niepetnosprawnemu dziecku warunkéw, wspomagajgcych
jego rozwdj. Ponizsze tabele przedstawiajg wskazniki liczbowe, dotyczace ustug opiekuhczych dla
0s6b chorych i starszych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych dla dzieci z zaburzeniami

psychicznymi.

Tabela 3 . Ustugi opiekunicze na terenie miasta i gminy Szubin

L Wskaznik Wartos¢ wskaznika
> S 2012 2013 2014
1 Liczba psob, wobec ktorych swiadczone sg ustugi 104 112 132
opiekuncze

[ Zrédto: dane MGOPS w Szubinie]
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Tabela 4 . Specjalistyczne ustugi opiekuricze dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi na terenie miasta
i gminy Szubin

Wartos¢ wskaznika

Lp. Wskaznik 2012 2013 2014

Liczba dzieci, wobec ktérych swiadczone sg
1. | specjalistyczne ustugi opiekuncze dla os6b 5 10 16
z zaburzeniami psychicznymi

[ Zrédto: dane MGOPS w Szubinie]

Z roku na rok wzrasta liczba os6b potrzebujgcych wsparcia w formie ustug opiekunczych. Jesli
gmina zaprzestanie swiadczenia powyzszej pomocy, moze to w przysztosci generowaé dodatkowe
problemy. Wiele rodzin nie bedzie w stanie samodzielnie sprawowac opieki nad dtugotrwale chorymi
cztonkami rodziny, ktérzy ostatecznie mogg by¢é umieszczani w domach pomocy spotecznej czy
osrodkach zapewniajgcych catodobowg opieke. Wzrosng koszty zwigzane z pobytem mieszkahcow
gminy w ww. placéwkach. Z kolei w przypadku niepetnosprawnych dzieci bardzo wazne jest, aby
zapewni¢ im kompleksowe oddziatywania terapeutyczne. Systematyczna rehabilitacja ma korzystny
wplyw na ich rozwdj. Dziatania podejmowane obecnie spowoduja, ze wiele z tych dzieci w dorostym
zyciu bedzie w stanie samodzielnie funkcjonowac¢. Nie beda uzaleznione od pomocy drugiej osoby
i wsparcia instytucjonalnego.

Nawarstwianie sie réznych probleméw w rodzinie czesto rodzi stres i frustracje. Przektadajg
sie one na relacje pomiedzy czionkami rodziny. Mogg pojawi¢ sie trudnosci w wypetnianiu rol
spotecznych, tj. rola rodzica, matzonka, pracownika. W takiej sytuacji najbardziej cierpig dzieci.
Niezaradno$¢ rodzicow w opiece i wychowaniu dzieci tgczy sie nierzadko z innymi dysfunkcjami,
takimi jak: przemoc domowa czy uzaleznienia. Ponizsza tabela przedstawia dane Zespotu
Interdyscyplinarnego, dotyczace liczby przypadkéw wszczecia procedury ,Niebieskie Karty”, zaréwno

przez Policje oraz OPS i pedagogéw szkolnych.

Tabela 5. Procedura ,Niebieskich Kart” na terenie miasta i gminy Szubin

.. Wartos¢ wskaznika
Lp- Wskaznik 2012 2013 2014
1. | Liczba wszczetych procedur ,Niebieskie Karty” 25 24 37

[ Zrédto: dane Zespotu Interdyscyplinarnego w gminie Szubin]

Przedstawione dane nie w petni obrazujg problem przemocy domowej w rodzinach na terenie
gminy Szubin. Nalezy pamietaé o tym, ze wiele przypadkéw przemocy pozostaje nieujawnionych.
Zauwaza sie jednak wzrost Swiadomosci spoteczenstwa oraz zaangazowanie poszczegolnych stuzb
i instytucji pomocowych w dziatania, majagce na celu przeciwdziatanie aktom przemocy. Przemoc
domowa czy istniejgcy problem naduzywania alkoholu przez jednego lub obojga rodzicéw, zaburzajg
prawidtowe funkcjonowanie rodziny. W domu panuje atmosfera leku i strachu, dzieci tracg tak wazne
poczucie bezpieczenstwa. Obecna sytuacja wpltywa na ich doroste zycie. Wychowywanie sie

w rodzinie alkoholowej lub w rodzinie, w ktérej byta przemoc, rzutuje na pdzniejsze relacje cztowieka,
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jego zachowanie wobec wiasnych dzieci, sposéb radzenia sobie z problemami czy wypetniania rol
spotecznych.

Jesli rodzice, pomimo oferowanej pomocy, nadal nie sg w stanie sprawowaé nalezytej opieki
nad dzieémi, te umieszczane sg w placowce, rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka.
Ponizsza tabela przedstawia liczbe dzieci z terenu miasta i gminy Szubin, przebywajgcych w réznych
formach rodzinnej pieczy zastepczej i w placowkach opiekunczo-wychowawczych na przestrzeni

ostatnich 3 lat.

Tabela 6. Liczba dzieci z terenu gminy Szubin, przebywajgcych w rodzinnych formach pieczy
zastepczej i w placowkach opiekuriczo-wychowawczych

Wartos¢ wskaznika

Lp. Wskaznik
2012 2013 2014
taczna liczba dzieci przebywajagcych w rodzinach zastepczych, 10 11 14
w tym:
e liczba dzieci przebywajgcych w rodzinach zastepczych 8 9 11
1 spokrewnionych
' e liczba dzieci przebywajgcych w rodzinach zastepczych 2 2 2
niezawodowych
e liczba dzieci przebywajgcych w rodzinach zastepczych 0 0 1
zawodowych
> taczna liczba dzieci przebywajgcych w rodzinnym domu 0 1 3
" | dziecka
3 taczna liczba dzieci przebywajgcych w placéwkach 21 21 21

opiekunczo-wychowawczych

[zrodto: dane PCPR w Nakle nad Notecig]

Gmina Szubin ponosi odptatnosé za pobyt dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej czy
w placéwce opiekunczo-wychowawczej. Na przestrzeni 3 lat gmina ponosita koszty pobytu
za 12 dzieci, obecnie za 7 gdyz 5 zostata adoptowana. Sprawy dotyczg gtéwnie dzieci, ktdére po
urodzeniu z réznych przyczyn nie trafity do rodzin biologicznych. Nalezy zrobi¢ wszystko, aby tych
przypadkoéw byto jak najmniej. Temu majg stuzy¢ dziatania skierowane do rodzin, aby poméc im
prawidlowo wypetnia¢ przypisane funkcje. Jesli natomiast wszystkie metody zawiodg i konieczne
bedzie odebranie dziecka rodzicom, nalezy dotozy¢ staran, aby nie trafito ono do placéwki. Duzo
lepszg sytuacjg dla rozwoju i poczucia bezpieczehstwa dziecka jest umieszczenie go w rodzinie
zastepczej czy w rodzinnym domu dziecka. Miejsca te dajg przynajmniej namiastke domu i rodziny.
Jak wskazujg natomiast dane zgromadzone w powyzszej tabeli, nadal przewazajgca liczba dzieci
trafia do placéwek opiekunczo-wychowawczych. Nalezy zatem promowac rodzicielstwo zastepcze
i pozyskiwac kandydatéw do petnienia roli rodzicéw zastepczych.

Powyzej przedstawione zostaty najwazniejsze problemy, z jakim borykajg sie rodziny z tereny
gminy Szubin. Przy wyznaczeniu celéw i kierunkéw dziatania, zmierzajgcych do poprawy sytuaciji,
warto dokona¢ analizy SWOT, czyli okreslenia mocnych i stabych stron przedsiewziecia oraz szans

i zagrozen, jakie moga wystgpic:
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ANALIZA SWOT

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

Zasoby ludzkie: osoby, instytucje
i stowarzyszenia, ktére prowadzag dziatania
na rzecz pomocy rodzinie i dzieciom
Wspotpraca pomiedzy podmiotami
realizujgcymi dziatania na rzecz rodzin
Istniejgcy system opieki nad dzie¢mi na
terenie miasta i gminy Szubin (Placéwka
Wsparcia Dziennego ,Kraina Us$miechu”
oraz swietlice Srodowiskowe)

Mozliwosé skorzystania przez dzieci z oferty
zaje¢ dodatkowych i réznych form
spedzania czasu wolnego na terenie miasta
i gminy Szubin

Realizacja dziatah socjalnych z zakresu
udzielania pomocy

zywnosciowej oraz

dozywiania dzieci w szkotach
i przedszkolach

Wsparcie rodzin pomocg asystenta rodziny
Istniejacy system ustug opiekunczych
skierowanych do starszych, chorych i/lub
niepetnosprawnych cztonkéw rodzin
Dostepnosé poradnictwa specjalistycznego
w MGOPS w Szubinie (poradnictwo prawne,
psychologiczne, punkt konsultacyjny dla
dzieci i mtodziezy)

Mozliwos¢ pozyskania Karty Duzej Rodziny

Funkcjonujgca w  Szubinie Placéwka
Opiekunczo-Wychowawcza
Doswiadczenie w realizacji programéw

i projektéw skierowanych do rodzin i oséb

zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Wystepujace zjawisko uzaleznienia rodzin od
Swiadczen pomocy spotecznej

Postawa roszczeniowa i biernos¢ wielu rodzin
korzystajgcych z systemu pomocowego

liczba rodzin

Narastajgca wykazujgcych

bezradnosé w wypetnianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczej
Wystepowanie patologii i Zjawisk
niepozgdanych w rodzinie (alkoholizm,

przemoc domowa)
Niewielkie zaangazowanie rodzicow z rodzin
dysfunkcyjnych w rozwéj i wychowanie dzieci
(odpowiedzialnos¢ zostaje zrzucona na szkoty
i instytucje pomocowe)

Nieche¢ i spoteczny opor mieszkancow przed
korzystaniem z poradnictwa specjalistycznego
Niedostatek

i chronionych na terenie gminy

mieszkan socjalnych
Utrudniony dostep dzieci z terenéw wiejskich
do oferty zaje¢ dodatkowych, rozwijajgcych
uzdolnienia
Niedostateczna baza Iokalowa Placowki
Wsparcia Dziennego - ,Kraina Usmiechu”
Brak kandydatow do petnienia funkcji rodziny
wspierajgce;j

Brak kandydatéw do petnienia funkcji rodziny

zastepczej

SZANSE

ZAGROZENIA

Wzrost znaczenia rodziny jako pierwszego
[ najwazniejszego Srodowiska
wychowawczego dziecka

Dziatania na rzecz wspierania rodziny jako

Umocnienie sie postawy roszczeniowej
i bezradnosci rodzin wskutek nadmiernego
wsparcia

Problem wypalenia zawodowego oséb
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przyktad dobrych praktyk na terenie gminy pracujgcych z rodzinami dysfunkcyjnymi
Szubin i patologicznymi

o  Zwiekszenie wydolnosci opiekunczo- | e Brak stabilnosci przepiséw w zakresie pomocy
wychowawczej rodzin spotecznej i Swiadczen rodzinnych

e  Zapoczatkowanie procesu usamodzielniania | ¢ Obwarowania formalno-prawne w zakresie

sie rodzin i ich odchodzenia od systemu pozyskiwania Srodkéw pozabudzetowych
pomocowego ¢ Niedostateczna ilos¢ srodkéw finansowych na
e  Rozwdj wolontariatu realizacje zaplanowanych dziatan

o  Wzrost zaangazowania spotecznosci
lokalnej w dziatania na rzecz rodzin
e Mozliwos¢ pozyskania i racjonalnego

wykorzystania srodkéw pozabudzetowych

Pozostawienie rodzin bez wsparcia i specjalistycznych form pomocy, spowoduje
nawarstwianie sie juz istniejgcych probleméw dlatego konieczna i uzasadniona jest realizacja

Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Szubin na lata 2015-2017.

2. CELE PROGRAMU

Cel giéwny:
Poprawa funkcjonowania rodzin z terenu gminy Szubin poprzez zapewnienie im kompleksowego
systemu wsparcia.
Cele szczegétowe:
1. Rozwdj dziatanh profilaktycznych, zmniejszajagcych ryzyko zachowan niepozgdanych
i patologicznych w rodzinie
2. Zwiekszenie dostepnosci ustug dla rodzin i dzieci ze szczegdlnymi potrzebami i/lub rodzin
w Kryzysie
3. Wzmocnienie systemu wsparcia dla rodzin borykajgcych sie z problemami opiekunczo-
wychowawczymi

4. Rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej
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3. PLANOWANE DZIALANIA

Cel szczegotowy 1.
Rozwdj dziatan profilaktycznych, zmniejszajgcych ryzyko zachowan niepozgdanych i patologicznych w rodzinie
Dziatania Okres Jednostka Wskaznik
realizacji realizujaca
* Liczba zorganizowanych spotkan,
wyjazddw i imprez plenerowych,
MGOPS promujgcych rodzine
Promocja rodziny jako najwazniejszego srodowiska wychowawczego 2015-2017 GKRPA * Liczba wydanych publikaciji, ulotek
dziecka SZKOLY i informaciji internetowych,
promujgcych prawidtowe wzorce
funkcjonowania rodziny
* Liczba zorganizowanych piknikow
rodzinnych
* Liczba zorganizowanych zawodéw
sportowych, rajdéw pieszych,
rowerowych itp.
* Liczba ofert kulturalnych
'\G/'Sggi skierowanych do dzieci i ich rodzicéw
SZKOLY * Liczba dzieci z rodzin najubozszych
Wspieranie i promocja aktywnych form spedzania czasu wolnego 2015-2017 SOLECTWA i dysfunkcyjnych, ktére wziety udziat
przez cztonkdw rodziny KLUBY SPORTOWE w zorganizowanych formach
SZUBNSKDOMKTURY | wypocaynku lemiego
PUBLICZNA * Liczba zorganizowanych wyjazdéw
o charakterze integracyjnym dla
dzieci z rodzin najubozszych
i dysfunkcyjnych
* Liczba swietlic wiejskich,
zapewniajgcych organizacje czasu
wolnego dzieciom
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MGOPS

POLICJA

ZESPOL
INTERDYSCYPLINARNY
GKRPA

*Liczba ujawnionych przypadkéw
przemocy, ktére zakonczyly sie
wszczeciem procedury ,Niebieskie
Karty”

*Liczba posiedzen Zespotu
Interdyscyplinarnego

*Liczba posiedzen grup roboczych
*Liczba podjetych przez GKRPA préb

cztonkéw rodzin

PORADNIA ODWYKOWA
PCPR

KURATORZY . .
Wspodtpraca stuzb i instytucji pomocowych w celu wyeliminowania SZKOLY rozwigzania problemu alkoh olowego
R . . . e 2015-2017 u jednego z cztonkéw rodziny
zachowan niepozadanych i patologicznych w rodzinie PORADNIA ODWYKOWA L ,
StUZBA ZDROWIA iczba przeprowadzonych szkolen z
PCPR zakresu pomocy rodzinie i
PROKURATURA eliminowania zjawiska patologii
REJONOWA spotecznych
SAD REJONOWY *Liczba osob, ktore wziety udziat
w szkoleniach z zakresu pomocy
rodzinie i eliminowania zjawiska
patologii spotecznych
*Liczba zrealizowanych spotkan
edukacyjnych i szkolen z zakresu
MGOPS problematyki przemocy domowej
Szkolenia i spotkania edukacyjne, dotyczgce problematyki przemocy GKRPA i uzaleznien
. s . e Lo KURATORZY x| . . . .
domowej i uzaleznien, skierowane do dzieci, miodziezy i dorostych 2015-2017 SZKOLY Liczba oséb, ktére wziety udziat

w spotkaniach edukacyjnych
i szkoleniach z zakresu problematyki
przemocy domowej i uzaleznieh
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Cel szczegotowy 2.
Zwiekszenie dostepnosci ustug dla rodzin i dzieci ze szczegolnymi potrzebami i/lub rodzin w kryzysie

Dziatania Okres Jednostka Wskaznik
realizacji realizujaca

* Liczba rodzin, ktére uzyskaty
wsparcie w formie swiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej
*Liczba rodzin, ktére otrzymaty
MGOPS mieszkanie socjalne

2015-2017 PUP *Liczba 0sdb, ktdére zostaty
URZAD MIEJSKI skierowane do wykonywania prac
spotecznie uzytecznych

*Liczba rodzin, ktére otrzymaty
pomoc stypendialng dla dzieci

Swiadczenie pomocy finansowej i materialnej wobec rodzin

* Liczba dzieci, korzystajgcych

z dozywiania w szkole

* Liczba rodzin, korzystajacych

z pomocy w formie zasitkoéw celowych

MGOPS na zakup zywnosci

PARAFIE * Liczba wydanych skierowan

i rodzin AKCJA KATOLICKA na dary unijne w formie paczek
SZKOLY zywnosciowych (Program Operacyjny

CARITAS Pomoc Zywno$ciowa)

* Liczba os6b, korzystajgcych

z positkdw wydawanych przez

Stotéwke Sw. Faustyny w Szubinie

Prowadzenie dziatarh w zakresie zapobiegania niedozywieniu dzieci 2015-2017
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Swiadczenie ustug opiekuriczych wobec chorych, zaleznych cztonkéw
rodzin

2015-2017

MGOPS

*Liczba oséb objetych ustugami
opiekunczymi

*Liczba opiekunek os6b chorych,
starszych i niepetnosprawnych,
Swiadczacych ustugi na terenie
miasta i gminy Szubin

* Liczba dzieci objetych
specjalistycznymi ustugami
opiekunczymi

*Liczba realizatorow
specjalistycznych ustug opiekunczych
*Liczba zrealizowanych godzin
specjalistycznych ustug opiekunczych

Prowadzenie poradnictwa specjalistycznego: psychologicznego,
prawnego, rodzinnego

2015-2017

MGOPS

PUNKT
KONSULTACYJNY
PPPP

FUNDACJA CIVITAS

*Liczba os6b objetych poradnictwem
prawnym

*Liczba oséb objetych poradnictwem
psychologicznym

*Liczba oséb objetych poradnictwem
rodzinnym

*Liczba osdb/specjalistéw,
udzielajgcych porad

Upowszechnienie idei korzystania z Karty Duzej Rodziny

2015-2017

URZAD MIEJSKI

*Liczba wydanych Kart Duzej
Rodziny

* Liczba lokalnych instytucji bioracych
udziat w realizacji Programu

Stworzenie systemu wolontariatu w gminie Szubin

2015-2017

MGOPS
STOWARZYSZENIA

*Liczba wolontariuszy dziatajgcych na
rzecz pomocy rodzinie i dzieciom w
gminie Szubin

*Liczba oséb/rodzin, w ktérych
Swiadczona jest pomoc wolontariuszy

Cel szczegotowy 3.
Wzmocnienie systemu wsparcia dla rodzin borykajgcych sie z problemami opiekunczo-wychowawczymi
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Dziatania

Okres
realizacji

Jednostka
realizujgca

Wskaznik

Wsparcie rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczej poprzez dziatania asystenta rodziny

2015-2017

MGOPS

*Liczba zatrudnionych asystentéw
rodziny

*Liczba rodzin objetych pomocg
asystentow rodziny

*Liczba rodzin, ktére zakonczyly
wspotprace z asystentem rodziny
Z uwagi na osiggniecie celow

i przywrécenie wydolnosci
wychowawczej

Wsparcie rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkgciji
opiekunczo-wychowawczej poprzez dziatania rodzin wspierajgcych

2015-2017

MGOPS

*Liczba pozyskanych kandydatéw
do petnienia funkcji rodziny
wspierajgcej

*Liczba ustanowionych rodzin
wspierajgcych w gminie Szubin
*Liczba rodzin, ktérym przyznana
zostata pomoc rodzin wspierajgcych

Funkcjonowanie Placowki Wsparcia Dziennego w partnerstwie
Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom ,Kraina Usmiechu”

2015-2017

MGOPS

STOWARZYSZENIE
POMOCY DZIECIOM
KRAINA USMIECHU

*Liczba dzieci, uczeszczajgcych
do placéwki

Spotkania edukacyjne i warsztaty, majgce na celu zwiekszenie wiedzy
i kompetencji wychowawczych rodzicow

2015-2017

MGOPS
KGW
SOLECTWA

*Liczba zorganizowanych spotkan
edukacyjnych i warsztatéw,
zwiekszajgcych kompetencije
wychowawcze

*Liczba osdb, ktére wziety udziat
w spotkaniach edukacyjnych

i warsztatach, zwiekszajgcych
kompetencje wychowawcze

Cel szczegotowy 4.

Rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej
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Prowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych w zakresie
rodzinnej pieczy zastepczej

2015-2017

MGOPS
PCPR
LOKALNE MEDIA

*Liczba publikacji
upowszechniajgcych wiedze

na temat rodzinnych form pieczy
zastepczej

*Liczba informacji prasowych

i internetowych, promujgcych
rodzicielstwo zastepcze

*Liczba spotkan tematycznych

Wsparcie istniejgcych i powotywanie nowych form rodzinnej pieczy
zastepczej

2015-2017

MGOPS
PCPR

*Liczba pozyskanych kandydatéw na
rodziny zastepcze

*Liczba pozyskanych kandydatéw
do prowadzenia rodzinnego domu
dziecka

*Liczba rodzin zastepczych

na terenie gminy Szubin

*Liczba rodzinnych doméw dziecka
prowadzonych na terenie gminy
Szubin

*Liczba dzieci przebywajgcych

w rodzinach zastepczych

*Liczba dzieci przebywajgcych

w rodzinnych domach dziecka
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4. SPOSOB MONITOROWANIA PROGRAMU

Monitoring Programu prowadzi¢ bedzie Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Szubinie.
Zrédtlem danych o postepach i rezultatach wykonywanych zadan bedg coroczne dokumenty
sprawozdawcze, przedstawiane Radzie Miejskiej w Szubinie do 31 marca za rok poprzedni. Realizacja
Programu zostata zaplanowana na lata 2015-2017. Na efektywnos$¢ prowadzonych dziatan wptywaé bedzie
wiele czynnikdw, tj. sytuacja finansowa gminy Szubin, zmieniajgce sie uregulowania prawne, posiadane
zasoby lokalowe czy potencjat ludzki. Nie bez znaczenia bedzie réwniez jako$¢é wspétpracy instytucii,
organizacji pozarzgdowych i oséb prywatnych, dziatajgcych na rzecz rodziny i dziecka oraz motywacja do
dokonywania zmian. Niniejszy dokument ma charakter otwarty. Dopuszcza sie jego modyfikacje,

w zalezno$ci od pojawiajgcych sie potrzeb i nowych mozliwosci rozwigzan istniejgcych problemow.

5. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Srodki finansowe na realizacje Program pochodzi¢ bedg z nastepujacych zrédet:
- budzetu gminy;
- budzetu panstwa (dotacja celowa na realizacje zadanh zleconych);
- funduszy unijnych;

- opcjonalnie z budzetéw organizacji pozarzgdowych i oséb prywatnych w formie darowizn.

Realizacja Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Szubin na lata 2015-2017 wptynie na
poprawe jakosci zycia rodzin na terenie gminy Szubin. Zaplanowane dziatania adresowane sg do
wszystkich zainteresowanych rodzin, w tym do rodzin w szczegdlnie trudnej sytuacji. Kompleksowe
wsparcie pozwoli wyeliminowac istniejgce problemy i zapobiec ich nawarstwianiu sie w przysziosci.

Zaniechanie powyzszych dziatan moze spowodowaé wygenerowanie dodatkowych kosztow w przysziosci.

Przewodniczgcy Rady

Remigiusz Kasprzak
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Uzasadnienie

Do zadan wilasnych gminy naleza zadania z zakresu pomocy spotecznej. Ustawa o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej natozyla na administracje szczebla gminnego szereg zadan dla dobra dzieci i dla
dobra rodzin do zrealizowania przez instytucje i organizacje pracujace z dzie¢mi irodzicami. Dla okreslenia
zasad i form wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
opracowano niniejszy Program.

Opracowanie irealizacja gminnych trzyletnich programéw wspierania rodziny wynika rowniez z art.176
iart.179 ust.2.

Podjecie przedmiotowej uchwaty konieczne jest z uwagi na ustawowe zapisy.

Przewodniczacy Rady

Remigiusz Kasprzak
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