Uchwala Nr 18/5/2015
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 27 kwietnia 2015 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Szubina sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2014 rok wraz z informacjg o stanie mienia
Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pozn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r.
w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sklad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgca: - Lidia Dudek
Czlonkowie: o Wiodzimierz Goérzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowaé pozytywnie. sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Szubin za 2014 rok
wraz z informacja o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdéZn. zm. - dalej ustawa) Burmistrz
Szubina przedtozyt w dniu 31 marca 2015 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy Zarzgdzenie Nr 0050.1.39.2015 z dnia 25 marca 2015 r., do ktérego dotgczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Szubin za 2014 rok oraz informacj¢ o stanie
mienia Gminy (dalej - sprawozdanie).

Sklad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. poz. 119) oraz ze sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze z przedsigwzigciami ujgtymi w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy. ' '

Dokonujgc analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢é danych
yjetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwatg budzetowa wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r.



Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Skiad Orzekajacy stwiercizii, »
co nastepuyje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2014 roku Gmina Szubin uzyskata dochody
w kwocie 71.509.060,56 zi, co stanowi 92,0% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig
kwote 68.937.297,60 zl, czyli 96,4% dochodéw ogdtem, natomiast dochody majatkowe —
2.571.762,96 zi, tj. 3,6% dochodow ogdlem, w tym dochody ze sprzedazy majatku w kwocie
318.660,53 zi.

Najwyzszym zrodtem dochodéw Gminy w 2014 roku byta subwencja, ktéra wplyneta
w wysokosci 24.462.474 zt, co stanowi 34,2% dochodéw ogoétem. Kolejnym pod wzgledem
wysokosci wptywdéw zZrédiem dochodéw byly udzialy w podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ktére wykonano w kwocie 11.378.383 zi, tj. 15,9% dochodéw ogodlem oraz
dotacje na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej w wysokosci 9.532.998,92 zi, tj.
13,3% dochod6éw ogodtem.

W okresie sprawozdawczym Gmina uzyskatla dochody na realizacje zadan
wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 1.936.796,86 zi, w tym
z tytulu refundacji za wydatki poniesione w latach wczeéniejszych. Lacznie z wkladem
wlasnym na zadania realizowane z udzialem powyzszych $rodkéw wydatkowano kwote
3.760.296,48 zi. '

Zgodnie z wymogiem art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu
odniesiono si¢ do zmian w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych
z powyzszych zrédet.

Na koniec 2014 roku zaleglosci z tytulu podatkéw i optat lokalnych wyniosty —
wg danych wykazanych w sprawozdaniu o symbolu Rb-27S — 3.059.779,44 zi, tj. 4,3%
wrelacji do dochodow ogdtem. W sprawozdaniu przedstawiono dzialania podejmowane
przez Gming w celu windykacji naleznosci podatkowych. Skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie przepiséw z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pbézn. zm.) z tytulu umorzenia zaleglosci podatkowych oraz
rozlozenia na raty i odroczenia terminu platno$ci wyniosty - zgodnie ze sprawozdaniem Rb-
PDP - 403.097 z1, tj. 0,6% wykonanych dochodéw ogétem. '

Z ogblnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 69.742.635,76 zl, tj. 87,5%
planu, wydatki biezgce stanowig 64.773.653,54 zi, tj. 92,9% ogdétu wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynoszg 4.968.982,22 zi, tj. 7,1% wydatkéw ogoédlem. Wykonanie
wydatkdw biezacych stanowi 96,3% ich planu, a wydatkéw majatkowych 40,1% planu.

Najwyzszy udzial wéréd wydatkéw biezacych majg wydatki na wynagrodzenia
w kwocie 22.167.644,34 zt oraz $wiadczenia spoleczne w wysokosci 11.577.458,72 zt.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych przedstawiono w sprawozdaniu opisowym
i w zestawieniu tabelarycznym. Ze sprawozdania wynika, Zze wigkszo$¢ zadan zostala
wykonana zgodnie z planem. Ze wzgledu na brak sprzedazy udzialéw w KPEC Sp. z o.0.
w Bydgoszczy nie zrealizowano czeSci inwestycji, ktore miaty by¢ sfinansowane dochodami
ze sprzedazy udzialow. W zwigzku z powyzszym nie uruchomiono zaplanowanej
w wysokosci 3.428.000 zt rezerwy na inwestycje.

Zgodnie z art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu nalezy
oméwic stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich. Burmistrz Szubina spelnit
wymoég wynikajacy z powyzszego przepisu, odnoszac si¢ do realizacji przedsigwzieé ujetych
w uchwale dotyczacej wieloletniej prognozy finansowej Gminy Szubin.
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Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastgpilo
przekroczenie planu wydatkow.

W 2014 roku w budzecie Gminy Szubin zostal wyodrebniony fundusz sofecki.
Wydatki zrealizowane w ramach tego funduszu wyniosty 456.381,09 z1.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy.

W 2014 roku Gmina uzyskala dochody z tytutu optat za wydawanie zezwolen na
sprzedaz alkoholu w wysokosci 423.898,90 zI, natomiast wydatki na zwalczanie narkomanii
i przeciwdziatanie alkoholizmowi wyniosty 403.499,95 zt. W sprawozdaniu zaznaczono, ze
zaplanowane zadania na ww. cele zostaly zrealizowane. Dochody z optat za korzystanie ze
$rodowiska wyniosty 59.459,44 zi, a wydatki zwigzane z ochrong $rodowiska poniesiono
w kwocie 124.736 z1, co przedstawiono w zalagczniku nr 11 do sprawozdania.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spelnita wymég wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy stanowiacy, ze na
koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowsg z lat ubiegtych i wolne $rodki,
pochodzace z rozliczenia zobowigzan diugoterminowych z lat ubiegtych. Réznica miedzy
biezacymi dochodami i wydatkami wynosi 4.163.644,06 zt.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Szubin za 2014 rok
zamknal si¢ nadwyzka w kwocie 1.766.424,80 zi, przy planowanym deficycie w wysokosci
1.980.000 zl. Gmina zrealizowata przychody ogdlem w wysokosci 2.414.322,27 z1, przy
planie 3.714.600 zi. Calosé przychoddw stanoWiq wolne S$rodki z lat ubiegiych. Nie
zaciagnigto zaplanowanych kredytow.

Rozchody budzetu dotyczace splat wczesniej zacmgmc;tych kredytow i pozyczek
poniesiono w kwocie 1.679.280 zi. Na koniec 2014 roku Gmina posiada lokate terminows
w wysokosci 2.000.000 z1.

Zadluzenie Gminy na koniec 2014 roku wymos%o 15.898.821,58 zl. Zobowigzania
wymagalne nie wystapily. .

W sprawozdaniu odniesiono si¢ do realizacji upowaznien udzielonych Burmistrzowi
przez organ stanowigcy Gminy.

Informacja o stanie mienia Gminy, dolgczona do sprawozdania, wypelnia kryteria
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy. .

Sklad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdame z wykonania budzetu Gmmy Szubin za
2014 rok jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego
zaopiniowano jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly shizy prawo whiesienia odwolania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opmu

Przewodniczgca Skiadu Orzekajgcego
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