Uchwala Nr 20/P/2015
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 14 grudnia 2015 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Szubin na 2016 rok.

Dziatajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pozn. zm.) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie
sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wtodzimierz Bartkowiak
Wtodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nast¢puje:
zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Szubin na 2016 rok, wnoszac
uwagi zamieszczone w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Burmistrz Szubina spelniajgc wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm. - dalej
ustawa) przekazal w dniu 16 listopada 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy projekt uchwaly budzetowej Gminy Szubin na rok 2016. Skiad Orzekajacy
dokonujgc oceny przedlozonego projektu budzetu przeanalizowal rowniez projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy, przeslany do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajac
w szczegoOlnosci wymog spetnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212
ust. 1 ustawy, tj. m. in.:
- taczng kwote planowanych dochoddéw budzetu w wysokosci - 77.967.905,00 zt

z wyodrgbnieniem

. dochoddéw biezacych w wysokosci - 69.201.731,00 zi,

. dochodéw majatkowych w wysokosci - 8.766.174,00 zi,
- taczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci - 82.197.080,00 zt

z wyodrgbnieniem:

. wydatkéw biezacych w wysokosci - 68.621.557,23 zt,

. wydatkow majatkowych w wysokosci = 13.875.922,77 7L,
— wynik finansowy ze wskazaniem zrodet pokrycia planowanego deficytu,



- taczng kwote planowanych przychodéw i rozchodow budzetu,
s limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek.

Burmistrz zaproponowat przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 4.229.175 zi, ktory
sfinansowany zostanie przychodami z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

Zaplanowane w kwocie 635.197,08 zt rozchody budzetu, dotyczace splaty
otrzymanych pozyczek i kredytdéw, postanowiono pokry¢é przychodami z zacigganych
zobowigzan dtugoterminowych.

Zaplanowane przychody z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek mieszczg sig
w okreslonym w projekcie uchwaty budzetowej limicie zobowigzan zaciaganych na cele,
o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy i zapewniajg sfinansowanie planowanego deficytu
1 planowanych rozchoddéw.

Projekt budzetu na 2016 rok spelnia wymog wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowigca rdznic¢ miedzy
biezacymi dochodami i wydatkami wynosi 580.173,77 zt.

Plan dochodow i wydatkow opracowano w pelnej szczegétowosci klasyfikacji
budzetowej, do ktorej Sktad Orzekajacy nie wnosi zastrzezen.

Gmina zaplanowata dochody ze $rodkéw otrzymanych z budzetu Unii Europejskie;
w kwocie 300.000 zt. Z czeséci opisowej do projektu budzetu wynika, ze Gmina planuje
ztozy¢ wniosek o dofinansowanie zadania inwestycyjnego z Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020. Zaznaczono jednak, ze rozpoczgcie robdt uzaleznione bedzie od
pozyskania ww. srodkéw. Wydatki na programy i projekty realizowane z udziatem Srodkow
z budzetu Unii Europejskiej wykazano w zatgczniku nr 4 do projektu uchwaty.

Wydatki majatkowe stanowigce 16,5% ogotu wydatkow zaplanowanych na 2016 rok,
w 31,1% sfinansowane zostang zaciggnigtymi pozyczkami i kredytami.

Zaplanowana rezerwa ogolna i rezerwy celowe mieszczg si¢ w ustawowo okreslone;j
relacji do planowanych wydatkéw. Rezerwy celowe przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego, pozytku publicznego i wolontariatu oraz na inwestycje
wlasne i instytucji kultury. W § 13 pkt 2 projektu uchwaty wykazano nieprawidlowa taczna
kwote rezerw celowych.

Sktad Orzekajgcy przypomina, Zze zgodnie z art. 222 ust. 2 pkt 1 ustawy rezerwy
celowe moga by¢ tworzone na wydatki, ktérych szczegdtowy podziat na pozycje klasyfikacji
budzetowej nie moze by¢ dokonany w okresie opracowywania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. W zwiazku z powyzszym nalezy podda¢ analizie prawidlowo$¢ zaplanowania
rezerwy na realizacje¢ zadan inwestycyjnych przez instytucje kultury. Klasyfikacja budzetowa
przewiduje bowiem oddzielne rozdziaty wydatkéw dla poszczegdlnych instytucji kultury.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora
finansow publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji
podmiotowych i celowych. W zalgczniku 12 do projektu nie ujeto dotacji sklasyfikowanej



w § 6230 planu wydatkéw w wysokosci 20.000 zt, co wplyngto na wykazanie nieprawidlowej
kwoty dotacji w § 6 pkt 2 projektu uchwaty.

W projekcie uchwatly budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Burmistrza
Szubina wynikajacych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania pozyczek i kredytow na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu, sfinansowanie
planowanego deficytu oraz splate¢ wczesniej zaciaggnigtych zobowigzan z tytulu kredytow
i pozyczek. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie
zawarto upowaznienie dla Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie
wydatkow majatkowych i wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy.

W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na realizacj¢ przedsigwzie¢ przez
poszczegdlne sotectwa Gminy, w ramach funduszu soleckiego. Skiad Orzekajacy
przypomina, ze zgodnie z ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soleckim
(Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z pdzn. zm.) powyzsze przedsiewzigcia muszg by¢ zadaniami
wilasnymi Gminy, stuzacymi poprawie warunkéw zycia jej mieszkancoOw oraz muszg byc
zgodne ze strategig rozwoju Gminy.

Sposéb ogloszenia uchwaty budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie, o ile
zostanie ona podjeta do konca roku 2015, jest zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Zdaniem Sktadu Orzekajgcego przedlozony projekt uchwatly budzetowej Gminy
Szubin, po uwzglednieniu omowionych uwag, spetnia wymogi formalne i merytoryczne.
Projekt uchwaty zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych
oraz spetnia ustawowe wymogi dotyczace finanséw jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. 22012 r. poz. 1113 z pézn. zm.) od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia
odwolania do petego sktadu Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od
daty dorgczenia opinii

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego
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