Uchwala Nr 15/5/2017
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 18 kwietnia 2017 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Szubina sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2016 rok wraz z informacjg o stanie mienia
Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie sktadéw
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Szubin za 2016 rok wraz

z informacjg o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie
Zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm. — dalej ustawa) Burmistrz
Szubina przedtozyt w dniu 31 marca 2017 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy
Zarzgdzenie Nr 0050.1.46.2017 z dnia 24 marca 2017 r., do ktérego dotgczono sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Szubin za 2016 rok oraz informacje o stanie mienia Gminy (dalej
— sprawozdanie).

Skiad Orzekajgcy wydal opinie w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sie
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. 22016 1. poz. 1015 z p6zn. zm.) oraz ze sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzgdzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 1. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze z przedsiewzigciami
ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Gminy.

Dokonujgc analizy sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 11 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji

finansowych oraz z uchwatg budzetowg Gminy Szubin wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2016 .



Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sktad Orzekajacy stwierdzit, co
nastepuje.

Z analizy sprawozdaf wynika, ze w 2016 roku Gmina Szubin uzyskata dochody
w kwocie 92.562.292,59 zl, co stanowi 93,4% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig
kwote 91.187.126,90 zt, czyli 98,5% dochodéw ogétem, natomiast dochody majatkowe —
1.375.165,69z4, j. 1,5% dochodéw ogétem, w tym dochody ze sprzedazy majatku w kwocie
469.694,63 zl, przy planie wynoszacym 7.401.707 zt.

Najwyzszym zrédtem dochodéw Gminy w 2016 roku byta subwencja, ktéra wplyneta
w wysokoscei 26.398.359 zi, co stanowi 28,5% dochodéw ogétem. Kolejnym pod wzgledem
wysokosci wptywdw Zrédlem dochodéw byty dotacje na zadnia biezace z zakresu administracii
rzgdowej, ktére wykonano w kwocie 25.266.195,84 z, tj. 27,3% dochodéw ogétem. Wérod
dochod6éw wilasnych najwazniejszym zrédtem wplywow byty udziaty w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych w wysokosci 14.229.737 24, tj. 15,4% dochodéw ogdtem.

W okresie sprawozdawczym Gmina uzyskala dochody na realizacje zadan
wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 28.448,70 zt, przy kwocie
planowanej 342.285,18 zt. Lacznie z wkladem wlasnym na zadania realizowane z udziatlem
powyzszych $rodkéw wydatkowano kwote 20.515,67 z, przy planie w wysokosci
647.381,21 zi.

Zgodnie z wymogiem art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu
odniesiono si¢ do zmian w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych
z powyzszych zrodet.

Na koniec 2016 roku zaleglosci z tytutu podatkéw i optat lokalnych wyniosty —
wg danych wykazanych w sprawozdaniu o symbolu Rb-27S — 2.879.688,12 zl, tj. 3,1%
w relacji do dochodéw ogétem. W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez
Gming w celu windykacji naleznosci podatkowych. Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie przepiséw z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pdzn. zm.) z tytutu umorzenia zaleglosci podatkowych oraz
roztozenia na raty i odroczenia terminu platnosci wyniosty — zgodnie ze sprawozdaniem Rb-
PDP —108.714,33 z, tj. 0,1% wykonanych dochodéw ogbtem.

Z ogdblnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 89.935.130,95 zl, tj. 87,5%
planu, wydatki biezace stanowig 85.894.730,77 zi, tj. 95,5% ogoétu wydatkéw, natomiast
wydatki majgtkowe wynoszag 4.040.400,19 zi, tj. 4,5% wydatkow ogdétem. Wykonanie
wydatkow biezacych stanowi 95,4% ich planu, a wydatkéw majgtkowych 31,6% planu.

Najwyzszy udziat wsrod wydatkéw biezacych majg wydatki na Swiadczenia spoteczne,
ktére wyniosty 26.470,643,11 zt, co stanowi 30,8% wydatkow biezgcych oraz wynagrodzenia
osobowe pracownikéw w wysokosci 23.189.812,12 i, tj. 27% wydatkow biezgcych.

Wykonanie zadan inwestycyjnych przedstawiono w sprawozdaniu opisowym
1 w zestawieniu tabelarycznym. Ze sprawozdania wynika, ze niskie wykonanie wydatkéw
majatkowych zwigzane jest z niskimi wplywami ze sprzedazy majgtku oraz brakiem sprzedazy
udzialow w KPEC, z ktérej zaplanowano dochody w wysokosci 5.880.000 zt.

Zgodnie z art. 269 pkt 3 ustawy w sprawozdaniu nalezy omowic stopien zaawansowania
realizacji programéw wieloletnich. Sktad Orzekajacy uznat powyzszy wymog za spetniony,
gdyz do realizacji przedsigwzigé ujetych w uchwale dotyczacej wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Szubin obowigzujacej w 2016 roku Burmistrz odnidst sie omawiajgc
wydatki biezace poniesione w poszczegdlnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej oraz
w odrebnej czesci' sprawozdania dotyczacej wydatkow inwestycyjnych.
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Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastapilo
przekroczenie planu wydatkow.

W 2016 roku w budzecie Gminy Szubin zostal wyodrebniony fundusz sotecki. Wydatki
zrealizowane w ramach tego funduszu wyniosty 525.727,90 zt.

W 2016 roku Gmina uzyskala dochody z optat za korzystanie ze $rodowiska
w wysokosci 57.806,59 zt, a wydatki na ochrone $rodowiska wyniosty 141.981,63 zt. Wydatki
na dziatania zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi wyniosty 3.594.558,85 zt,
przy uzyskanych dochodach z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
2.801.827,78 zt.

Dochody z tytulu oplat za wydawanie zezwoleA na sprzedaz alkoholu wyniosty
439.244,09 zt, natomiast wydatki na zadania zwigzane ze zwalczaniem narkomanii
1 przeciwdziataniem alkoholizmowi poniesiono w kwocie 317.386,89 zl. Sktad Orzekajgcy
przypomina, ze zgodnie z ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 1. poz. 487 z pézn. zm.) ww. dochody mogg
by¢ wykorzystane wylacznie na cele zwigzane ze zwalczaniem narkomanii i przeciwdziataniem
alkoholizmowi.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spetnita wymdg okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy stanowigcy, ze na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezgce powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, pochodzace
zrozliczenia zobowigzan dlugoterminowych z lat ubiegtych. Roznica miedzy biezacymi
dochodami i wydatkami wynosi 5.292.396,13 zl.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Szubin za 2016 rok zamknat
si¢ nadwyzkg w kwocie 2.627.161,63 zi, przy planowanym deficycie w wysokosci
3.729.175 zt. Gmina zrealizowala przychody ogétem w wysokosci 3.661.116,70 zt, przy planie
4.364.372,08 zt. Nie zaciagnigto kredytu dtugoterminowego planowanego w wysokosci
703.255,38 zt. Rozchody budzetu dotyczace splat wezesniej zaciggnictych kredytow i pozyczek
poniesiono w kwocie planowanej, tj. 635.197,08 zt. Ponadto zatozono lokate terminowa na
kwote 3.500.000 zt.

Zadluzenie Gminy na koniec 2016 roku wyniosto 13.233.483 zl. Zobowiazania
wymagalne nie wystapily. Na tytuly dtuzne skladajg si¢ zaciagniete kredyty w wysokosci
12.710.037 zt oraz zaciagniete pozyczki w wysokosci 523.446 zt.

W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielita porgczen i nie posiada z tego tytutu
zobowigzan.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ do realizacji upowaznien udzielonych Burmistrzowi
przez organ stanowigcy Gminy.

Informacja o stanie mienia Gminy, dotgczona do sprawozdania, wypelnia kryteria
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Sktad Orzekajgcy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Szubin za 2016
rok jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego
zaopiniowano jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petmego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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