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Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 25 kwietnia 2018 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Szubina sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2017 rok wraz z informacja o stanie mienia
Gminy.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22017 r. poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr 2/2018 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 11 kwietnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Szubin za 2017 rok wraz
z informacja o stanie mienia Gminy, wnoszac uwage zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjg zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 — dalej ustawa) Burmistrz Szubina
przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr 0050.1.50.2018
z dnia 26 marca 2018 r., do ktérego dotgczono sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
Szubin za 2017 rok oraz informacje o stanie mienia Gminy (dalej — sprawozdanie).
Sprawozdanie wplynelo do Izby w dniu 3 kwietnia 2018 r. '

Sktad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sie
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.z2016 1. poz. 1015 z pbzn. zm.) oraz ze sprawozdaniami
W zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze z przedsiewzieciami
ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Gminy.

Dokonujac analizy sprawozdania Skiad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnosé danych ujetych
W sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji



finansowych oraz z uchwaltg budzetowa Gminy Szubin wedlug stanu na dzien 31 grudnia .
2017 r.

Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sktad Orzekajacy stwierdzit, co
nastgpuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2017 roku Gmina Szubin uzyskata dochody
w kwocie 105.626.724,05 z, co stanowi 98,3% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig
kwote 103.583.592,68 zt, czyli 98,1% dochodéw ogodtem, natomiast dochody majatkowe —
2.043.131,37 zt, tj. 1,9% dochodéw ogétem, w tym dochody ze sprzedazy majatku w kwocie
469.432,78 zt, przy planie wynoszacym 1.382.890 zt.

Najwyzszym zrédtem dochodéw Gminy w 2017 roku byla subwencja, ktéra wplyneta
w wysokosci 27.120.676 zt, co stanowi 25,7% dochodéw ogdtem. Kolejnym pod wzgledem
wysokosci wplywéw zrédtem dochodéw byly dotacje z budzetu pafistwa na zadania biezgce
z zakresu administracji rzadowej zlecone Gminie, zwigzane z realizacjg $wiadczenia
wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci, ktére wykonano
w kwocie w kwocie 17.859.033,21 zi, tj. 16,9 % dochodéw ogdtem. Wéréd dochodéw
wlasnych najwazniejszym zrodtem wplywow byly udziaty w podatku dochodowym od oséb
fizycznych w wysokosci 16.638.047 zi, tj. 15,8% dochoddw ogdtem.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata $rodki na realizacje zadaf
wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 767.282,62 zt, a wydatki na
realizacj¢ powyzszych zadan tacznie z wkiadem wlasnym wyniosty 3.149.870,10 zi.

Zgodnie z wymogiem art. 269 pkt 2 ustawy w sprawozdaniu odniesiono si¢ do zmian
w planie wydatkéw na realizacjg programéw finansowanych z powyzszych Zrédet.

Na koniec 2017 roku zaleglosci z tytulu podatkéw i oplat lokalnych wyniosty —
wg danych wykazanych w sprawozdaniu o symbolu Rb-27S — 2.643.921,32 zt, tj. 2,5%
w relacji do dochodéw ogétem. W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez
Gmine w celu windykacji nalezno$ci podatkowych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z p6zn. zm.) z tytulu
umorzenia zalegtosci podatkowych oraz rozlozenia na raty i odroczenia terminu platnosci
wyniosly — zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP — 167.582,70 zl.

Z ogblnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 109.827.861,67 zt, tj. 89,8%
planu, wydatki biezace stanowia 97.368.837,76 zi, tj. 88,7 % ogétu wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 12.459.023,91 z1, tj. 11,3% wydatkéw ogdtem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 95,9% ich planu, a wydatkéw majgtkowych 59,9% planu.

Najwyzszy udziat wéréd wydatkéw biezacych majg wydatki na $wiadczenia spoteczne
w wysokosci 33.786.579,91 zi, tj. 34,7% wydatkéw biezacych oraz wydatki na wynagrodzenia
osobowe pracownikéw, ktére wyniosty 25.139.087,46 z, co stanowi 25,8% wydatkéw
biezacych.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych przedstawiono w odrebnej czgsci sprawozdania
oraz w zestawieniu tabelarycznym. Sktad Orzekajacy zwrécit uwage na niski poziom
wykonania wydatkéw inwestycyjnych — 59,9% planu. Ze sprawozdania wynika, ze realizacji
czedci zadan nie rozpoczgto, a jako przyczyne tego stanu wskazano m.in. konieczno$é
rozfozenia znacznych naktadéw na kilka lat, liczne inwestycje zaplanowane w 2018 roku oraz




przewidywang realizacje poszczeg6lnych zadaf w kolejnych latach budzetowych (str. 64-68 .
sprawozdania).

Zgodnie z art. 269 pkt 3 ustawy w sprawozdaniu nalezy oméwié stopien zaawansowania
realizacji programéw wieloletnich. Burmistrz Szubina spenit wymoég wynikajgcy z
powyzszego przepisu, odnoszac si¢ do realizacji przedsigwzieé ujetych w uchwale dotyczacej
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Szubin obowigzujacej w 2017 roku.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastgpilo
przekroczenie planu wydatkéw.

W 2017 roku w budzecie Gminy Szubin zostat wyodrebniony fundusz sotecki. Wydatki
zrealizowane w ramach tego funduszu wyniosty 579.008,18 zt.

W 2017 roku Gmina uzyskala dochody z oplat za korzystanie ze $rodowiska
W wysokodci 67.166 zi, a wydatki na zadania dotyczace ochrony $rodowiska wyniosty
266.969 zt, co przedstawiono w odrebnym zatgczniku do sprawozdania. Wydatki na dzialania
zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi wyniosty 3.576.557,02 zl, przy
uzyskanych dochodach z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
3.433.355,61 zt.

Dochody z tytutu optat za wydawanie zezwolefi na sprzedaz alkoholu wyniosty w 2017
roku 423.396,57 zi, natomiast wydatki na zadania zwigzane ze zwalczaniem narkomanii
i przeciwdziataniem alkoholizmowi — 380.527,08 zt. Skiad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie
z ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 z pbzn. zm.) dochody pochodzace z optat za
wydawanie zezwolef na sprzedaz alkoholu moga by¢ wykorzystane wylacznie na cele
zwigzane ze zwalczaniem narkomanii i przeciwdziataniem alkoholizmowi.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spetnila wymég okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy stanowiacy, Ze na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne srodki, pochodzace
z rozliczenia zobowigzafi dugoterminowych z lat ubiegtych. Réznica miedzy biezacymi
dochodami i wydatkami wynosi 6.214.754,92 zt.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Szubin za 2017 rok zamknat
sig deficytem w kwocie 4.201.137,62 zi, przy planowanym deficycie w wysokodci
14.874.676,80 zt. Ze sprawozdania Rb-NDS wynika, ze ujemny wynik pokryto przychodami
z zaciagnietego kredytu i pozyczki oraz wolnymi §rodkami wynikajagcymi z rozliczenia
kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych. Gmina zrealizowata przychody ogétem w wysokosci
8.425.456,86 zt, przy planie 16.177.508,80 zt, w tym z tytulu zaciggnigtego kredytu i pozyczki
w kwocie 2.772.375,61 21, przy planie 10.524.427,55 zt. Organ wykonawczy Gminy uzyskat
stosowne opinie dotyczace mozliwosci splaty zaciagganego kredytu i pozyczki, zgodnie
z wymogiem art. 91 ust. 2 ustawy. Rozchody budzetu dotyczace splat wezesniej zaciggnietych
kredytow i pozyczek poniesiono w kwocie planowanej, tj. 1.302.832 zt.

Zadhuzenie Gminy na koniec 2017 roku wyniosto 14.703.026,61 zt. Zobowiazania
wymagalne nie wystgpily. Na tytuly dhuzne skladajg sie: zaciagniete kredyty w wysokosci
13.825.252,92 7t i zaciagnigte pozyczki w wysokosci 877.773,69 zt.

W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielita porgczen i nie posiada z tego tytuhu
zobowigzan.



e

W sprawozdaniu odniesiono si¢ do realizacji upowazniefi udzielonych Burmistrzowi
przez organ stanowigcy Gminy.
Informacja o. stanie mienia Gminy, dotgczona do sprawozdania, wypelnia kryteria
okreélone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.
Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Szubin za 2017
rok jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego
zaopiniowano jak w sentencji.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly shizy prawo whiesienia odwotania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqgca Skiadu Orzekajgcego
Lidia Dudek




