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Uchwala Nr 28/K/2018 e L,
Skladu Orzekajgcego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy

z dnia 8 paZdziernika 2018 r.

W sprawie: opinii o mozliwosci wykupu obligacji planowanych do emisji przez Gmine Szubin

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561) oraz
Zarzadzenia Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
1 pazdziernika 2018 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

postanowil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie mozliwo$é wykupu obligacji planowanych do emisji przez Gming
Szubin w tacznej kwocie 20.485.000 zt.

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii wystgpil Burmistrz Szubina pismem z dnia 1 pazdziernika
2018 r. (znak: FB.3022.1.2018). Wydajac opini¢ Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy zapoznat si¢ z uchwalg budzetowa Gminy Szubin na 2018 rok
wraz z jej zmianami, uchwalg dotyczaca wieloletniej prognozy finansowej Gminy (dalej WPF),
uchwata w sprawie emisji obligacji oraz sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych Gminy Szubin za rok 2017 oraz za II kwartal roku 2018. Po
analizie powyzszych dokumentéw Sktad Orzekajgcy stwierdzil, co nastepuje.

Rada Miejska w Szubinie Uchwalg Nr XXXIX/485/17 z dnia 28 grudnia 2017r.
uchwalita budzet Gminy na 2018 rok. Po zmianach dokonanych przez Rade Miejska w Szubinie
w dniu 27 wrzednia 2018 r. Uchwalg Nr XLVII/588/18 podstawowe wielkodci budzetu sg

nastepujace:

- dochody —107.311.828,18 zi, w tym dochody biezace — 99.016.051,33 zt,
- wydatki —122.439.822,91 zt, w tym wydatki biezgce — 98.922.092,23 zi,
- deficyt — 15.127.994,73 zi.

Jako Zrédio pokrycia planowanego na 2018 rok deficytu Gmina Szubin wskazala
przychody z emisji obligacji komunalnych, z zaciagnietej pozyczki oraz z wolnych srodkéw.
Ponadto zaplanowano przychody z wolnych srodkéw na splate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan dtugoterminowych, ktére w 2018 roku wynosza 1.458.879,92 zt.



Nadwyzka operacyjna stanowigca rdznicg pomiedzy biezacymi dochodami i wydatkami
przewidywana jest w 2018 roku w wysokosei 93.959,10 zt.

W dniu 27 wrzesnia 2018 r. Rada Miejska w Szubinie podjeta Uchwale Nr XLVIlI/586/18
w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Z uchwaly wynika,
ze Gmina Szubin postanowita wyemitowaé 20 485 sztuk obligacji o wartosci nominalnej
1.000 zt kazda, na faczng kwotg do 20.485.000 zI. Emisja obligacji w wysokosci 10.685.000 zi
zostanie przeprowadzona w 2018 roku, w wysokosci 6.300.000 zt w 2019 roku, a w wysokosci
3.500.000 zt w 2020 roku, w nastgpujacych seriach i terminach ich wykupu:

- seria A18 na kwote 1.335.000 zt, wykup w roku 2027,
- seria B18 na kwote 2.150.000 zt, wykup w roku 2028,
- seria C18 na kwote 2.250.000 zt, wykup w roku 2029,
- seria D18 na kwote 2.450.000 zt, wykup w roku 2030,
- seria E18 na kwote 2.500.000 zi, wykup w roku 2031,
- seria A19 na kwotg 2.500.000 zi, wykup w roku 2032,
- seria B19 na kwote 2.500.000 zt, wykup w roku 2033,
- seria C19 na kwote 1.300.000 zt, wykup w roku 2034,
- seria A20 na kwotg 1.100.000 zt, wykup w roku 2034,
- seria B20 na kwote 2.400.000 zt, wykup w roku 2035.

Celem emisji w 2018 roku wskazano pozyskanie $rodkéw na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu Gminy Szubin w 2018 roku. Natomiast celem emisji w roku
2019 jest sfinansowanie planowanego deficytu w wysokosci 4.634.520 zt i sptata wezesniej
zaciggnietych kredytéw i pozyczek w wysokosei 1.665.480 zl, a w roku 2020 — sfinansowanie
planowanego deficytu w wysokosci 1.626.672 zt i splata wezedniej zaciagnigtych zobowiazan
w wysokosci 1.873.328 zt.

Jako zrodto wykupu obligacji i wyplaty oprocentowania wskazano dochody wlasne
budzetu Gminy Szubin w latach 2018-2035. Zobowiazanie wynikajace z tytutu emisji obligaciji
oraz ich wykup zostaty ujete w WPF Gminy Szubin na lata 2018-2035, ktérej ostatnia zmiana
zostala dokonana przez Rade Miejska w Szubinie w dniu 27 wrzesnia 2018 r. Uchwalg
Nr XL VII/587/18.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22017 r. poz. 2077 z p6Zn. zm.) jednostki samorzadu terytorialnego moga
emitowaé papiery wartosciowe na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na sptate
wezesniej zaciggnigtych zobowiazan z tytulu emisji papieréw wartoéciowych oraz
zaciggnigtych pozyczek i kredytow. Natomiast zgodnie z art. 91 ust. 1 tej ustawy suma
zaciggnigtych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw warto$ciowych nie moze
przekroczy¢ kwoty okreslonej wuchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.
Powyzsze wymogi zostaly przez wnioskodawce spelnione. Suma kwot planowanych do
zaciagniecia przez Gming Szubin w 2018 roku zobowigzan dfugoterminowych nie przekracza
kwoty okreslonego w uchwale budzetowej Gminy limitu zobowigzah zacigganych na
sfinansowanie planowanego deficytu. Z WPF Gminy wynika natomiast, ze na rok 2019 i 2020
Gmina planuje deficyt oraz rozchody z tytulu splat zobowigzan dhlugoterminowych, ktére
pokryte zostang przychodami z emisji obligacji, w kwotach odpowiadajacych kwotom
wykazanym w uchwale w sprawie emisji obligacji.
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Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w roku budzetowym oraz
w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym, jednostki samorzadu terytorialnego sg
zobowigzane do zachowania limitu obslugi zadluzenia, wynikajgcego z relacji wskazanej
w powyzszym przepisie. Z WPF Gminy Szubin wynika, ze omawiana relacja zostanie
zachowana w kazdym roku objetym prognoza. Jak wskazano wyzej, z WPF wynika, ze Gmina
Szubin planuje uchwalanie w latach 2019-2020 budzetéw z deficytem, ktéry pokryty zostanie
przychodami z emisji obligacji. Natomiast od roku 2021 przewidywane s3 budzety z nadwyzka,
ktoéra bedzie przeznaczana na splate zobowigzan.

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniach, sytuacja finansowa Gminy Szubin
przedstawia si¢ nastgpujaco: wynik wykonania budzetu za 2017 rok stanowil deficyt
w wysokosci 4.201.137,62 zi, a zadluzenie Gminy na koniec 2017 roku — zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-Z wyniosto 14.703.026,61 zt. Wedtug sprawozdan budzetowych na dziefi
30 czerwca 2018 r. Gmina wykonala 52,2% planowanych na ten rok dochodéw oraz 44,1%
planowanych wydatkéw. Natomiast zgodnie z Rb-Z zobowigzania Gminy zaliczane do dlugu
publicznego na koniec II kwartatu 2018 r. stanowig kwotg 17.085.244,63 zi.

Ocena sytuacji finansowej Gminy Szubin w oparciu o przedstawione dane wskazuje na
mozliwos¢ splaty zadluzenia przez Gming.

Opierajgc sie na wynikach powyzszej analizy Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy wydat opinig jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pekego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego
Lidia Dudek



