Projekt uchwaty
zatwierdzony przez Burmistrz Szubina
dnia 22.01.2019r.

UCHWALANRYV/ 19 j/ ,
RADY MIEJSKIEJ W SZUBINIE ‘

(e,
z dnia 7 lutego 2019 .

w sprawie przyjecia Gminnego Programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie dla gminy Szubin na lata 2019-2021

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U
z 2018r. poz.994,1000,1349,1432 i 2500) i art. 6 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015r. poz.1390) oraz Uchwaty nr LIl/413/14 Rady
Miejskiej] w Szubinie z dnia 28 pazdziernika 2014r. w sprawie przyjecia Strategii Integracji

i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Szubin na lata 2014-2025 uchwala sie co
nastepuje:

§ 1. Uchwala sig Gminny Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy

w rodzinie dla gminy Szubin na lata 2019 - 2021 w tresci okreslonej w zatgczeniu stanowigcym
integralng cze$¢ niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Szubina.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Aleksand anewic,
radc wny
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UZASADNIENIE

Kluczowg role w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie speinia gmina. Jej obowiazkiem jest
w szczegolnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W ramach tego
obowigzku do gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Waznym zadaniem gminy w tym zakresie jest
rowniez udzielanie wsparcia osobom dotknietym przemoca w rodzinie, zwiaszcza poprzez
zapewnienie im miejsc w osrodkach wsparcia oraz prowadzenie roéznego rodzaju poradnictwa
i podejmowanie dziatan interwencyjnych. Nie mniej istotnym zadaniem gminy jest takze wspoidziatanie
z innymi podmiotami na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Gdy chodzi o srodki finansowe na realizacje Programu, trzeba przede wszystkim podkreslic,
ze okreslony rodzaj zadan jednostek samorzgdu terytorialnego rzutowaé bedzie na rodzaj zrédia ich
finansowania. Zadania wiasne (samorzadowe) maijg byé realizowane samodzielnie z wykorzystaniem
Srodkdw wiasnych, za$ zadania zlecone finansowane sg ze Srodkow pochodzgcych z budzetu
panstwa. Przyznanie jednostkom samorzadu terytoriainego instrumentow dziatania, jakimi sa
programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie moze przyczynia¢ sie do zwiekszania skutecznosci
dziatan w tym zakresie. Tres¢ programéw powinna kazdorazowo wynikac ze specyfiki zjawiska
przemocy domowej na obszarze gminy, ze szczegdélnym uwzglednieniem zadan, $rodkéw ich
realizacji i wskazaniem konkretnych podmiotéw, ktore majg te zadania wykonywaé. Takie cechy
posiada przedstawiony Program. Projekt Programu zostat oméwiony z czionkami Zespotu

Interdyscyplinarnego w Szubinie i uzyskat petng akceptacje. Wobec powyzszego przyjecie Programu
jest prawnie uzasadnione.
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Wprowadzenie

Uchwalenie Gminnego Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy
w rodzinie dla gminy Szubin na lata 2019-2021 przez Rade Miejskg w Szubinie, to zadanie wynikajgce
z art. 6 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Przygotowany Program jest spdjny z zatozeniami
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.

Realizacja Programu, w szczegolnosci w obszarach profilaktyki, ochrony i wsparcia oséb dotknietych
przemoca, oraz oddziatywan wobec 0s6b stosujgcych przemoc jest nastawiona na zredukowanie zjawiska
przemocy w rodzinie wsrod mieszkancéw Gminy Szubin, oraz wzrost efektywnosci podejmowanych przez
instytucje dziatan pomocowych.

Giownym celem niniejszego Programu jest okreslenie dziatan jakie Gmina Szubin bedzie
podejmowac w kolejnych latach w celu realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Przemoc w rodzinie stanowi powazny problem spoteczny. Od Iat osoby pracujgce w tym obszarze
starajg sie wypracowac na etapie ustawodawczym procedury umozliwiajgce skuteczng i realng pomoc
rodzinom dotknigtym przemocg przez instytucje do tego powotane na nizszych szczeblach.

W ostatnich latach mozemy zaobserwowacé szereg pozytywnych zmian, ktore umozliwiajg stanowcza
I konkretng walke z przemocg domows, ktéra objawia sie w coraz czescie] stosowanych s$rodkach
zapobiegawczych w postaci prokuratorskiego zakazu zblizania sig do ofiary przemocy, nakazu opuszczenia
lokalu przez sprawce przemocy czy orzekanej sgdownie eksmisji sprawcy przemocy.

Te wszystkie rozwigzania daza do tego, aby osoby doznajgce przemocy domowej mogly poczug, ze
prawo stoi po ich stronie, a walka ze sprawcg przemocy moze zakonczy¢ sie sukcesem i zmiang
dotychczasowego zycia na lepsze.

Dostepnosc¢ informacji oraz profesjonalnie przygotowana i prowadzona profilaktyka przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, ktora szerokim echem przewija sie réwniez w $rodkach masowego przekazu
uzmystawia osobom pokrzywdzonym, ze istnieje wiele instytucji pomocowych wyspecjalizowanych do pracy
zarowno z ofiarg jak i sprawcag przemocy w rodzinie. Spofeczenstwo $wiadome swoich praw walczy o ich
przestrzeganie i poszanowanie. Mimo wszystko przemoc w dalszym ciggu jest zjawiskiem, ktérego zasieg
jest znacznie wigkszy niz odnotowujg to przeprowadzane badania i statystyki. Dla kadry pracujacej w tej
sferze nadrzednym celem jest dotarcie do osab potrzebujgcych pomocy. Nadal bowiem wiele ofiar zaprzecza
istnieniu problemu w ich $rodowisku. Takie zachowanie wynika z wielu aspektéw za ktérymi stoi wstyd,
bezradnos¢ czy brak poczucia wiasnej wartosci. Ofiary przemocy potrzebujg duzo czasu badz impulsu
pobudzajgcego do podjecia dziatan zmierzajacych do przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Cze$¢ osob
potrafi samodzielnie lub przy wsparciu osob najblizszych przeciwstawic sie sprawcy przemocy, jednak
Znaczgca wigkszosC osob z uwagi na zakres, site i diugofalowosé stosowanej przemocy w rodzinie
potrzebuje pomocy specjalistow pracujacych w tej dziedzinie.

W zwigzku z tym niezbedna jest wspétpraca i interdyscyplinarnos¢ wielu podmiotow dziatajacych na
rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a uchwalony Gminny Program przeciwdziatania przemocy
W rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie dla gminy Szubin na lata 2019-2021, ma pomdc w realizacji

tego zadania i przyczyni¢ sie do stworzenia jednolitej strategii wsparcia oraz zdecydowanego poniesienia
skutecznosci udzielanej pomocy.



1. Akty prawne

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujgce akty prawne:

- Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia z 1997 roku. Rozdziat drugi pt. ,\Wolnosc, Prawa i Obowigzki Cztowieka
i Obywatela” reguluje zasady zapewniajgce kazdemu nietykalnos¢ osobistg i cielesng oraz stawia na ich
strazy witadze publiczne przyznajgc obywatelowi prawo zgdania od organdow wiadzy publicznej szczegolnej
ochrony dziecka przed przemocs, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg (Dz.U. z 1997r. nr 78, poz.483
ze zm),

- Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy w rodzinie,
ratyfikowana przez Polske 27 kwietnia 2015r. (Dz.U. z 2015r. poz.961),

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015r. poz.1390)

- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U. z 2018r. poz.2137)

- Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2018r. poz.1508 ze zm.),

- Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i pieczy zstepczej (Dz.U. z 2018r. poz.998 ze zm.),
- Uchwata nr 76 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014r. w sprawie ustanowienia Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 (M.P. z 2014r. poz.445)

- Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta i Gminy Szubin na lata 2014-2025
(Uchwata Nr LII/413/14 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 28 pazdziernika 2014 r.)

2. Charakterystyka przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie jest problemem, ktore moze dotknaé¢ kazdego cztowieka. W tym przypadku nie
ma znaczenia wiek, poziom wyksztatcenia, pozycja zawodowa czy wykonywany zawdd.

Literatura dotyczgca tej problematyki jest bardzo bogata, dlatego mozna spotkaé wiele definicji
przemocy w rodzinie. Jedng z nich jest przemoc definiowana w art. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie z 29 lipca 2005 r., ktéra méwi o tym, ze jest to ,jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine
dziatanie Jub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste 0s6b najblizszych - w rozumieniu art 115§11
kodeksu karnego, oraz innych oséb wspélnie zamieszkujacych lub gospodarujgcych-, w szczegdlnosci
narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosé, nietykalnosé
cielesna, wolnosc¢, w tym seksualna, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknietych przemoca”.

Nawigzujac do powyzszego w prawym rozumieniu przemoc, nie dotyczy tylko cztonkdw rodziny, ale
réwniez tych, ktérzy pozostajg z sobg w relacji zaleznosci poprzez wspdlne zamieszkanie.

Czesto trudno jest zrozumie¢, dlaczego ludzie krzywdzg swoich najblizszych, w dodatku czesé
spoteczenstwa stara sie znalezé wyjasnienie, co sprawia, ze kto$, kto na co dzien jest dobrym pracownikiem,
usmiechnigtym i zyczliwym sgsiadem czy zaangazowanym spotecznikiem, w taki sposob zachowuje sie
wobec czionkow swojej rodziny. W swoich domniemaniach ludzie starajg sie znalez¢ przyczyne zachowania
sprawcy jednoczesnie kuszac sie o stwierdzenia, ze nic si¢ nie dzieje bez winy osob, ktére przemocy
doznaja. W tym miejscu nalezy jednak stanowczo powiedzie¢, ze za przemoc zawsze jest odpowiedzialny
wytgcznie sprawca przemocy.



Oczywiscie w kontekscie przemocy domowej mozemy moéwi¢ o pewnych elementach ryzyka, kiére
zwiekszajg prawdopodobienstwo pojawienia sie przemocy w rodzinie, ale nie mozemy stwierdzi¢, ze s3 jej
przyczyna. Nalezg do nich m.in.

- normy spoleczne i kulturowe — przez wiele lat mowigc dosadnie panowato przyzwolenie na przemoc
domowsg. Krzywdzenie najblizszych wynikato ze spotecznych zachowan czesto usankcjonowanych nawet
prawem. Przez wieki mezczyzna miat uprzywilejowang role w rodzinie decydujac o tym co wolno i czego nie
wolno pozostatym domownikom. Natomiast wszelkie niepostuszenstwo gtowie rodziny bylo przez niego
karcone rowniez w sposob fizyczny. Z biegiem lat rozwoj cywilizacji stworzyt przepisy prawa chronigce
czionkow rodziny przed przemocg domowa. Jednak w wielu srodowiskach mocno zakorzenione sg pewne
stereotypy dotyczgace pozycji kobiety czy dzieci, co zauwazalne jest choéby w réznego rodzaju
powiedzeniach czy przystowiach, np.: ,dzieci i ryby gtosu nie maja”, ,nie méwi nikomu, co sie dzieje w domu”.
- doswiadczenia z okresu dziecinstwa — niektorzy specjalisci uwazaja, ze przemoc w rodzinie moze byé
przekazywana z pokolenia na pokolenie. Liczne badania dowodzg, ze zaréwno wystepowanie przemocy
pomiedzy rodzicami, jak i bycie ofiarg przemocy w dziecinstwie moze prowadzi¢ do jej stosowania
w dorostym zyciu. Powodem tego moze by¢ modelowanie okreslonych zachowan nabytych w procesie
uczenia sig. Dziecko uczy sig, ze najszybszym i najskuteczniejszym sposobem rozwigzania konfliktow jest
przemoc, ktora wywotuje strach i podporzgdkowanie sie osobie, ktéra jg stosuje.

- Srodowisko spofeczne i warunki zycia — czynnikiem zwiekszajgcym przemoc domowg moze byé
diugotrwate bezrobocie, trudna sytuacja materialna, zte warunki mieszkaniowe czy powazna choroba. Stres
i frustracja, ktora towarzyszy wskazanym wyzej problemom z wieksza fatwosé wpadania w zios¢ i gniew,
ktéremu sprawca upust daje poprzez wytadowanie sie na najblizszych.

- uzaleznienie si¢ od alkoholu i innych $rodkéw psychoaktywnych — zjawisko przemocy domowej
bardzo czgsto kojarzone jest z naduzywaniem alkoholu. Rozpowszechnione w opinii spotecznej przekonanie,
ze przyczyng lub bezposrednio odpowiedzialnym za przemoc jest alkohol daje mozliwosé usprawiedliwienia
aktow agresji. Po takie usprawiedliwienie siegajg nie tylko sprawcy przemocy, ale rowniez osoby doznajgce
przemocy, np.; maltretowane kobiety czesto twierdza, ze ich kochajgcy i opiekuniczy mezowie Zmieniajg sie
pod wptywem alkoholu w potworéw. Ofiary nie zauwazajg faktu, ze spozywanie alkoholu przez sprawce
moze by¢ nawet aktem celowym, by przerzucié odpowiedzialnosé za uzycie sity wiasnie na stan
nietrzezwosci. Tymczasem nie ma nic bardzie] mylnego bowiem spozywanie alkoholu nie zwalnia osoby
krzywdzgcej swoich bliskich z odpowiedzialnosci za to, co robi.

Przemoc w rodzinie jest procesem i o ile nie rozpoczeto jej jednorazowe dziatanie lub Zaniechanie,
ktore naruszyty dobra osoby pokrzywdzonej, to czesto osobie doznajgcej przemocy nie jest fatwo stwierdzic,
kiedy ,to wszystko sie zaczelo”. Na poczagtku przemoc domowa moze skrywaé sie pod plaszczem
codziennych uszczypliwosci, zwyktego krytykowania, czasem wysmiewania by nagle przerodzi¢ sie
w ograniczanie kontaktow z innymi ludzmi, wyzwiskach, ponizanie az po przemoc fizyczng, ekonomiczng czy
seksualng. Czym zatem charakteryzuje sie przemoc domowa? Tym, ze jest ona:

- intencjonalna - czyli jest zamierzonym dziataniem ukierunkowanym na ofiare i ma na celu kontrolowanie

jej i podporzadkowanie, sprawca dazy do utrzymania kontroli, wiadzy i postuszenstwa. Czesto intencjg

Sprawcy przemocy jest przekonanie, ze to on wie najlepiej co jest potrzebne jego najblizszym, co powinni

robic i jak powinni sie zachowywag,

- sity pomiedzy sprawca a ofiara s3 nieréwne - sprawca wykorzystuje przewage sit, uniemozliwiajgc

samoobrone, ofiara ulega wiadzy i kontroli ze strony sprawcy. Przy czym nie chodzi tutaj wytgcznie
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o nieréwnowage sity fizycznej, ale takze o mocniejszg pozycje sprawcy przemocy w sferach: ekonomicznej,
spotecznej, intelektualnej czy zawodowej, ktdrg on wykorzystuje, aby kierowa¢ zyciem swoich najblizszych,
- narusza prawa i dobra osobiste - sprawca wykorzystuje przewage sity, ogranicza podstawowe potrzeby
niezbedne do prawidlowego funkcjonowania (fizjologiczne, bezpieczenstwa) oraz narusza podstawowe
prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku, itd.),
- powoduje cierpienie, szkody i bol - sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody,
doswiadczanie bolu i cierpienia, sprawia, ze ofiara ma mniejszg zdolnos¢ do samoobrony.

Czasami trudno jest zrozumie¢, dlaczego osoby doznajgce przemocy pozostajg w zwigzkach
w ktérych sg krzywdzeni. Osobom nie zwigzanym zawodowo z tematyka przemocy tatwo przychodzi
dawanie gotowych rozwigzan i ,recept” jak nalezy postapi¢ w danej sytuacji, i jak sprawnie poradzi¢ sobie
z przemocg domowg. Jednak osoby doznajgce przemocy domowej czesto inacze] spostrzegajg
rzeczywistos¢, usprawiedliwiajg zachowanie sprawy albo szukajg w winy w sobie za zaistniatg sytuacje.

Praca z rodzing dotknigtg przemocg domowa jest zazwyczaj diugotrwatym procesem, wymagajgcym
interdyscyplinarnego podejscia wielu specjalistow. Czesto wspétpraca z rodzing przynosi wiele porazek
przejawiajgcych sig m.in. w wycofaniu przez ofiary zeznan, ktdre wczesniej skiadaly na policji czy powrotu
ofiary do sprawcy przemocy mimo wczesniej zastosowanego $rodka zapobiegawczego w postaci zakazu
zblizania sie i nakazu opuszczenia lokalu przez sprawce. Wobec takich zachowan stuzby muszg wykazac
niezwykig czujnos¢ i gotowac nieustannej pomocy osobie pokrzywdzonej, ktéra ostatecznie po kolejnej

nieudanej szansie, ktorg data sprawcy przemocy ponownie stanie sie jego ofiarg i bedzie szukata wsparcia
i pomocy.

3. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie

Zjawisku przemocy w rodzinie w ostatnich latach po$wieca sie coraz wiecej czasu czego przyktadem
sg ostatnie prace legislacyjne zmierzajace do zmiany ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej.
Zainteresowanie tg tematykg odzwierciedla sie réwniez w licznie prowadzonych przez rozne instytucje
statystykach. Sporzgdzane dane statystyczne i opracowania pozwalajg zweryfikowaé osiggniecie
zakiadanych celow, a ich interpretacja okresla obszar, ktéry wymaga jeszcze pracy i szczegdlnego
zainteresowania.

Jedng z miarodajnych kwestii, ktora przedstawia zjawisko przemocy w rodzinie sg statystyki
odnoszgce sig do liczby interwencji domowych, liczby prowadzonych przez funkcjonariuszy policji spraw
z art. 207 kk oraz liczby wszczetych procedur Niebieskiej Karty.

Zgodnie z funkcjonujgcym od 2011 roku Rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie procedury
»,Niebieskiej Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” wszystkie wypetnione formularze trafiajg do

przewodniczgcego zespotu interdyscyplinarnego, ktéry koordynuje pracg Zespotu i powolywanych w sprawie
Niebieskich Kart grup roboczych.



Tabela 1. WskazZniki dotyczace procedury Niebieskiej Karty na terenie gminy i miasta Szubin

Lp. Dane statystyczne B
Wskazniki 2016 rok 2017 rok 2018 rok
1 |Liczba wszczetych procedur Niebieskiej Karty 31 32 58

ogétem, w tym przekazanych przez
przedstawicieli:

- jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, 8 4 6
- policy 21 24 48
asway, ; ; 0 3 3
- gminnej komisji rozwigzywania problemow 1 1 y
alkoholowych,
- ochrony zdrowia 1 0 0
2 |Liczba wszczetych procedur Niebieskich Kart, 30 31 55
w ktdrych osobg wobec, ktdrej istnieje podejrzenie,
ze jest sprawca przemocy w rodzinie byt
mezczyzna.
3 |Liczba wszczetych procedur Niebieskich Kart, 1 1 3

w kt6rych osobg wobec, ktérej istnieje podejrzenie,
Ze jest sprawcg przemocy w rodzinie byta kobieta.
4 | Liczba wszczetych procedur Niebieskich Kart, 0 3 5

w ktdrych osobg wobec, kidrej istnieje podejrzenie,
Ze jest ofiarg przemocy w rodzinie bylo dziecko.

5 |Liczba wszczetych procedur Niebieskiej Karty,, 14 14 "
w ktérych sprawca przemocy byt pod wplywem
alkoholu/.

6 |Liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego 97 104 174

i grup roboczych.

7 | Liczba 0s6b zobowigzanych do opuszczenia 4 5 3
migjsca zamieszkania z powodu dopuszczenia sie
przemocy w rodzinie.

8 |Liczba oséb, wobec ktdrych orzeczono zakaz 6 5 3
zblizania sie i kontaktow w zwigzku ze
stosowaniem przemocy w rodzinie.

Zrédto: Zespot Interdyscyplinamy w Szubinie

Z podanych danych statystycznych wynika, ze rok 2018 zapisat sie jako ten z najwyzszg jak do tej
pory liczbg zatozonych procedur Niebieskiej Karty. Prawie dwukrotny wzrost w 2018r. liczby Niebieskich Kart
moze interpretowa¢ na dwa rézne sposoby: pierwszy, ktory zaklada wzrost $wiadomosci spofecznej
w zakresie przystugujgcych osobie pokrzywdzonej praw umozliwiajgcych walke z przemocg domowg oraz jej
otwartos¢ na dziatania pomocowe, oraz drugi sposob zakiadajacy po prostu wzrost i nasilenie sie przemocy
domowej. Bazujgc jednak na wiedzy Zespotu i grup roboczych nabytej ze spotkarn z osobami
pokrzywdzonymi i ze sprawcami przemocy domowej mozna zatozyc¢, ze bardziej trafna wydaje sie pierwsza
interpretacja.

Osoby doznajace przemocy domowej na spotkaniach grup roboczych jasno deklarujg, ze szeroko
prowadzona profilaktyka z zakresu przemocy domowej oraz jasny przekaz informacji o prawach oséb
dotknietych przemoca domowsg powoduije, ze osoby te czujg sig na tyle silne, aby podjaé¢ walke z przemocg
domowg poprzez wezwanie interwencji policji czy wiasnie zatozenie procedury Niebieskiej Karty.

Na podstawie danych zebranych przez Zespét Interdyscyplinarny w Szubinie mozna zauwazyé
natomiast, ze od lat nie zmienia sie tendencja zwigzana z picig sprawcy przemocy. W dalszym ciagu
zdecydowanie czesciej potencjalnym sprawca przemocy jest mezczyzna, a ofiarg kobieta. Co jednak nie
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umkneto uwadze czionkow Zespotu niepokojgcym jest fakt wzrostu przemocy domowej wzgledem dzieci.
O ile w 2016r. nie zostat odnotowany ani jeden taki przypadek, to 2017 roku byly juz 3 osoby matoletnie,
wobec ktorych zaistniato podejrzenie stosowania przemocy domowej, a w 2018 roku tut. Zespdt odnotowat
az 5 takich przypadkéw. Wzrost liczby pokrzywdzonych matoletnich spowodowat wzmozone prace Zespotu

w tym obszarze, ktére zostaty uwienczone pojawieniem sie w szkotach ,Skrzynek Korczakowskich”.

Tabela 2. WskaZniki dotyczgce interwencji domowych na terenie gminy i miasta Szubin

Lp. Wskazniki Wartos¢ wskaznika za rok
2016 2017 218
1 Liczba interwencji domowych, 424 561 446
2 Liczba interwencji domowych 15 14 31
w wyniku, ktérych sprawca zostat
zatrzymany i przewieziony do
wytrzezwienia do PDOZ.

Zrodfo: Komisariat Policji w Szubinie

Tabela 3. WskaZniki dotyczace spraw o znecanie sie nad rodzing prowadzonych przez Komisariat Policji
w Szubinie

Lp Wskazniki Wartos¢ wskaznika za rok
2016 2017 2018

1 Liczba wszczetych postepowan 15 16 20
z art 207Kk,

2 Liczba umorzonych postepowan if 12 15
z art 207kk,

3 Liczba postepowan z art 207 kk, 8 4 5
w wyniku, ktérych zostat
sporzgdzony akt oskarzenia.

Zrodio: Kormisariat Policji w Szubinie

Analizujgc dane Komisariatu Policji w Szubinie odnosnie odnotowane;j liczby interwencji domowych
trudno doszukac¢ sie jednoznacznej tendencii z racji tego, ze wyniki te byly wyréwnane w roku 2016 i 2018,
nieco wyzsza liczba interwencji byta podejmowana w 2017 roku.

Odnoszac sig natomiast do danych dotyczgcych spraw karnych prowadzonych w zwigzku ze
zngcaniem si¢ nad rodzing mozemy domniemywaé, ze szeroko prowadzona profilaktyka w obszarze
przemocy domowej i dostgpno$¢ do zagadnien dotyczacej tej sfery, tgcznie z pomocg psychologiczng i
prawng, zaowocowata wiekszg $wiadomoscig przystugujgcych ofiarom przemocy domowej praw, co

przetozyto sig na wzrastajgcg z kazdym rokiem liczbe wszczetych postepowan z art 207kk.

4. Procedura Niebieskiej Karty
Procedura ,Niebieskiej Karty” zostata wprowadzona w zycie w 2010 roku na mocy ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Rozporzgdzenie Rady Ministrow, szczegdtowo opisujgce przebieg

procedury oraz wzory formularzy ,Niebieskie Karty”, pojawito si¢ dopiero jesienig 2011 roku, a realnie
procedura zaczeta by¢ stosowana w 2012 roku.

Na podjgcie interwencji w Srodowisku z wykorzystaniem te] procedury nie jest potrzeba zgoda osoby

dotknietej przemocg w rodzinie. Ustawodawca okreslit, ze procedure tg wszczynaja przedstawiciele

6



jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,
policji, o$wiaty i ochrony zdrowia, jesli w trakcie prowadzonych przez siebie czynnosci stuzbowych lub
zawodowych zaistnieje podejrzenie stosowania przemocy w rodzinie. W tym miejscu nalezy jednak
zaznaczy¢, ze uruchomienie procedury ,Niebieskiej Karty” jest takze mozliwe w wyniku zgtoszenia
dokonanego przez cztonka rodziny lub osobe bedacg swiadkiem takiej sytuacii.

Wypetniony druk ,Niebieskiej Karty" czes¢ A jest przekazywany do zespotu interdyscyplinarnego w
ciggu 7 dni od momentu jego wypenienia, czyli od wszczecia procedury. Nastepnie przewodniczacy zespotu
interdyscyplinarnego niezwiocznie, jednak nie pdzniej niz w ciggu 3 dni od dnia jego otrzymania, przekazuje
ja czionkom zespotu lub grupy roboczej.

Czionkowie grupy robocze] w ramach prowadzonej procedury podejmujg dziatania, ktérych celem
jest przede wszystkim zatrzymanie przemocy w rodzinie. Rodziny, w ktérych jest prowadzona procedura
objeta jest m.in. systematycznym monitoringiem przez pracownika socjalnego i dzielnicowego. Wizyty
w srodowisku majg zapewni¢ poczucie bezpieczenstwa osobie doznajgcej przemocy w rodzinie oraz
dzieciom. Natomiast osoba, ktora stosuje przemoc ma poczucie, ze jej zachowanie podlega kontroli.

Ponadto monitoring $rodowiska pozwala na opracowanie | wdrozenie w zycie strategii postepowania
w konkretnych przypadkach, wigczenie niezbednych instytucji i wykorzystanie profesjonalnych metod pracy.

Procedura ,Niebieskiej Karty” prowadzona w takim wymiarze pozwala na interdyscyplinarng pomoc
rodzinie, ktdra w praktyce oznacza, ze osoba pokrzywdzona nie musi samodzielnie zgtaszaé sie do réznych
instytucji celem uzyskania pomocy, bo to przedstawiciele instytucji zwrécg sie do niej z oferta pomocy.
Ustalony wspdlinie plan pomocy dotyczy zaréwno ofiary jak i sprawy przemocy, bo to wiasnie od zmiany
zachowania sprawy zalezy bezpieczenstwo i dobro osoby doznajgcej przemocy.

Zakonczenie procedury nastepuje w dwoch przypadkach tj. ustania przemocy i uzasadnionego
przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu

indywidualnego planu, lub w przypadku rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan.

5. Zespét Interdyscyplinarny w Szubinie i jego dziatalnosé

Zespdt Interdyscyplinarny w Szubinie zostat powotany na mocy Zarzadzenia nr 0050.1.30.2016
Burmistrza Szubina z dnia 17 lutego 2016 r. i obecnie dziata w osmioosobowym skiadzie tj.. dwoch
przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej i po jednym przedstawicielu z gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, o$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowej oraz
jeden kurator zawodowy.

Zadania Zespotu Interdyscyplinarnego okresla art 9b, pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie i nalezg do nich m.in. diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, podejmowanie dziatan
w Srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majacych na celu przeciwdziatanie temu zjawiskuy,
inicjowanie interwencji w $rodowisku dotknietym przemocg w rodzinie, rozpowszechnianie informacii
o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielania pomocy w $rodowisku lokalnym, inicjowanie dziatan
w stosunku do oséb stosujgcych przemoc w rodzinie.

W celu rozwigzywania problemow zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie Zespot tworzy
grupy robocze. Skiad grupy roboczej nie rézni sie znaczaco od skiadu Zespotu. Sg to przedstawiciele:
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
policji, oswiaty, ochrony zdrowia, jak réwniez kuratorzy sgdowi, przedstawicie innych podmiotéw oraz
specjalisci w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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Zadania grupy roboczej okresla art 9a, pkt 11 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
i nalezg do nich: opracowywanie i realizacja pomocy w indywidualnych przypadkach wystgpienia przemocy
w rodzinie, monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych
wystapieniem przemocy, dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do
przemocy oraz efekidw tych dziatan.

Dziatalnos¢ Zespotu oprocz najbardziej rozpowszechnione]j i znanej procedury Niebieskiej Karty to
rowniez szereg innych zdan i dziatan realizowanych w srodowisku. W 2017 roku z uwagi na nasilajgce sie
zjawisko przemocy wystepujgce w rodzinach wielopokoleniowych, gdzie sprawcami przemocy byty tesciowe,
tut. Zespét wraz z MGOPS w Szubinie zorganizowat przy pomocy lokalnego proboszcza pogadanke
w Kosciele. W pogadance uczestniczytlo okoto 30 osdb, a celem spotkania byto m.in. podniesienie roli
rodziny, wskazanie mitéw i faktéw dotyczacych przemocy, wyjasnienie w prosty sposéb zrodta, form
| przejawow przemocy oraz wskazanie instytucji, gdzie mozna szuka¢ pomocy. Zrealizowane wyzej dziatanie
zostato szerzej oméwione w dwumiesieczniku Niebieska Linia.

Natomiast w 2018 roku Zespdt Interdyscyplinarny w Szubinie w ramach Gminnego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie dla Gminy Szubin na lata 2016-
2018 wyszedt z inicjatywa rozpropagowania funkcjonowania ,Skrzynek Korczakowskich” w szkotach
podstawowych na ternie Gminy Szubin. Projekt ,Skrzynki Korczakowskie” powstat z myslg o dzieciach, ktére
wychowujgc sig w rodzinie, gdzie wystepuje przemoc domowa w sposéb posredni lub bezposredni narazone
$g na cierpienie ze strony oséb dorostych. ,Skrzynki” majg za zdanie umozliwié dzieciom, poprzez napisanie
listu ujawnienie swoich emociji oraz skierowanie prosby o pomoc i interwencje w ich $rodowisku rodzinnym.

Zespdt Interdyscyplinarny w Szubinie rodzinom dotknietym zjawiskiem przemocy proponuje
bezptatng pomoc prawng oraz psychologiczng realizowang przez specjalistow dziatajgcych przy MGOPS
w Szubinie. Z kazdym rokiem coraz wiecej osob, ktorzy pozostajg w zainteresowaniu Zespotu z uwagi na
prowadzong procedure NK w rodzinie, kierowanych jest do Poradni Terapii Uzaleznien ,Koliber” w Szubinie.
Rodziny w w/wym poradni moga znalez¢ pomoc z zakresu uzaleznienia m.in. od alkoholu jak rowniez pomoc
z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Ponadto tut. Zespdt majac na uwadze jak wazng i integraing czescig pracy wszystkich stuzb
pracujgcych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest podnoszenie kwalifikacji, przez ostatnie
lata organizowat szkolenia dla oséb dziatajgcych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie fj.

pracownikéw socjalnych, dzielnicowych, asystentéw rodziny, pedagogow, kuratorow sgdowych oraz
pielegniarek.

6.Cele i zadania Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie

Cel gtéwny programu: Ograniczenie zjawiska oraz skutkow przemocy w rodzinie w miescie i gminie Szubin poprzez

stworzenie jednolitego, profesjonalnego systemu interwencji i wsparcia dla oséb zwigzanych i dotknietych zjawiskiem
przemocy.

Cele szczegotowe

Planowane zadania

Proponowani realizatorzy

Przewidywane efekty

Prowadzenie szeroko
rozumianej profilaktyki
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,

* udostepnianie materiatow
o charakterze
informacyjnym i
edukacyjnym,
rozpowszechnianie ulotek
dotyczacych zjawiska
przemocy domowej,

* Zesp6t Interdyscyplinamy,
* Miejsko-Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej,

* Szkoty,

* stuzba zdrowia

* Osrodki wsparcia,

* zwigkszenie skutecznosci
i dostepnosci pomocy dla
ofiar, $wiadkow i sprawcow
przemocy w rodzinie,




Edukacja dzieci, mtodziezy
i dorostych w zakresie
skutkdw stosowania
przemocy w rodzinie,

* promowanie zajec
edukacyjno-
wychowawczych oraz
wspieranie szkolnych
programéw profilaktyki
przeciwko przemocy w
rodzinie (Skrzynki
Korczakowskie)

* wsparcie prawne

i psychologiczne dla ofiar
przemocy,

* Zespot Interdyscyplinamny,
* Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej,

* Szkoly,

* Policja

* stuzba zdrowia

* zwiekszenie Swiadomosci
przystugujgcych praw dla
rodzin, w ktérych wystepuje
przemoc,

Zwiekszenie skutecznosci
dziatan interwencyjnych,
korekcyjnych wobec osob
stosujacych przemoc

w rodzinie,

* podejmowanie wspdlnych
dziatarn w ramach procedury
.Niebieskiej Karty”.

* gromadzenie i
udostepnianie informacji o
instytucjach i organizacjach
realizujgcych programy
terapeutyczno-korekcyjne
wobec sprawcow przemocy
domowej.

* Zespot Interdyscyplinamy,
* Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej,

* Szkoty,

* Policja,

* GKRPA,

* Stuzba zdrowia

* Zespodt Kuratorskiej Stuzby
Sadowej w Szubinie
*PCPR

* zmniejszenie rozmiarow
Zjawiska przemocy
w rodzinie,

Zwigkszenie kompetencji
stuzb dziatajgcych w
zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

* udziat w szkoleniach i
konferencjach dla
przedstawicieli stuzb
dziatajacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy
w tym m.in.: cztonkow
zespotu
interdyscyplinamego,
pracownikdw socjalnych,
pedagogow szkolnych,
kuratoréw sgdowych,
asystentdw rodziny,
funkcjonariuszy policji.

* system wsparcia dla oséb
pracujgcych bezposrednio z
osobami doswiadczajacymi
przemocy oraz stosujgcymi
przemoc w formie
superwizji, coachingu, grupy
wsparcia.

*Zespot Interdyscyplinarny,
*Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej,

* organizatorzy zewnetrzni

* profesjonalne
wyedukowanie 0sob
pomagajacych ofiarom
i sprawcom przemocy
w rodzinie.
*podniesienie poziomu
wiedzy | $wiadomosci
spotecznej w zakresie
przyczyn i skutkow
przemocy w rodzinie

7. Adresaci programu

Adresatami programu sg wszyscy mieszkancy gminy Szubin, a w szczegolnosci:

- osoby doznajgce przemocy,

- 0soby stosujgce przemoc,

- swiadkowie przemocy w rodzinie,

- rodziny zagrozone zjawiskiem przemocy,

- przedstawiciele instytucii i stuzb zobowigzanych | powotanych do udzielania pomocy w sytuaciji przemocy.

8. Zasoby

Realizatorem Gminnego Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy

w rodzinie dla gminy Szubin na lata 2019-2021 jest Zespdt Interdyscyplinarny w Szubinie, kiéry swoje
zadania bedzie wypetniat przy wspotpracy m.in:

- Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szubinie,

- Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Szubinie,

- Policji,



- placéwek oswiatowych — przedszkoli i szkot,
- innych instytucji, organizacji, stowarzyszen i osob fizycznych realizujgcych cele i zadania zawarte
w Programie.

Efektywna realizacja Programu wymagaé bedzie spéjnych dziatan i wspoipracy instytucji i stuzb
koordynowanych przez Zespot Interdyscyplinarny w Szubinie.

9. Spodziewane efekty Programu to:

- zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci pomocy osobom doswiadczajgcym przemocy,
- zwigkszenie spotecznej wrazliwosci | zaangazowania w sprawy przeciwdziatania przemocy,

- pogiebienie wiedzy spoteczenstwa o zjawisku przemocy i sposobach radzenia sobie z tym problemem,

- zmniejszenie liczby oséb i rodzin dotknietych przemoca w rodzinie,
- zmiana postaw spoteczenstwa wobec przemocy w rodzinie,

- wzrost liczby osob profesjonalnie pomagajacych osobom zagrozonym i ofiarom dotknietym przemoca.

10. Termin realizacji

Gminny Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie dla
gminy Szubin realizowany bedzie w latach 2019-2021.

11. Finansowanie programu

Zrodtem finansowania zadan zawartych w Gminnym Programie przeciwdziatania przemocy oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie dla gminy Szubin na lata 2019-2021 bedg srodki wiasne w dziale 852
rozdziat 85205 oraz $rodki finansowe przeznaczone na realizowanie zadan Gminnego Programu profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii dla gminy Szubin na rok 2019

i lata pozniejsze. Mogg to by¢ rowniez $rodki finansowe pozyskane z zewnatrz np. w ramach projektow.

12. Monitorowanie Programu bedzie prowadzit Zespot Interdyscyplinarny przy wspodtpracy z Miejsko-
Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Szubinie. Sprawozdanie i ocena realizacji poszczegodlnych
dziatan w roku kalendarzowym bedg opracowywane w oparciu o dane przekazane przez przedstawicieli
instytucji oraz podmiotéw realizujgcych Program. Nastepnie sprawozdanie bedzie przediozone Burmistrzowi
Szubina i Radzie Miejskiej w Szubinie w terminie do 31 marca. W trakcie realizacji Programu istnigje
mozliwos¢ dokonywania zmian wynikajacych ze zdiagnozowanych potrzeb. Zmiany bedg przedstawiane
Radzie Miejskiej w Szubinie do zatwierdzenia. Program ma charakter otwarty, tzn. dopuszcza sie jego

rozszerzenie o dodatkowe rozwigzania lub modyfikacje zaproponowanych dziatan stosownie do mozliwosci
i pojawiajgcych sie potrzeb.

Szubin, 15.01.2019r.

1)
Opracowata:
Dominika Naliwajska
Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego
w Szubinie
Renata Michalak
Dyrektor MGOPS w Szubinie
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