Elektronicznie podpisany przez:
Lidia Dudek
dnia 10 grudnia 2018 .

Uchwala Nr 18/P/2018
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 10 grudnia 2018 r.

W sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Szubin na 2019 rok.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2017r. poz. 2077 z pbzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 pazdziernika 2018 r. w sprawie sktadéw orzekajacych
i zakresu ich dziatania

Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wtodzimierz Gorzyriski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Szubin na 2019 rok.

Uzasadnienie

Burmistrz Szubina spetniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.), okre$lanej
dalej jako ustawa, przekazat w dniu 15 listopada 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy projekt uchwatly budzetowej Gminy Szubin na rok 2019. Sktad Orzekajacy
dokonujgc oceny przedlozonego projektu przeanalizowal réwniez projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy, przestany do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajac w szczegdlnosci wymog
spetnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.

Po analizie wskazanych wyzej dokumentow Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

Projekt uchwaly budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okre$lone w art. 212 ust. 1
ustawy, tj. m. in.:
- taczng kwotg planowanych dochodéw budzetu w wysokosci — 108.083.063,78 zt

z wyodrgbnieniem

= dochoddéw biezacych w wysokos$ci - 97.356.862,36 zi,

= dochodéw majatkowych w wysokosci - 10.726.201,42 zt,
- taczng kwotg planowanych wydatkoéw budzetu w wysokoéci — 119.419.378,78 zt

z wyodrebnieniem:

= wydatkéw biezacych w wysokosci -97.356.862,36 z1,

= wydatkéw majatkowych w wysokosci - 22.062.516,42 zt,
— wynik finansowy ze wskazaniem Zrédet pokrycia planowanego deficytu,



- faczng kwotg planowanych przychodow i rozchodéw budzetu,
- limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i emitowanych papieréw
warto$ciowych.

Burmistrz zaproponowat przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 11.336.315 z, ktéry
sfinansowany zostanie przychodami z tytulu zaciggnigtych kredytow i emisji papierow
warto$ciowych.

Zaplanowane w lacznej kwocie 1.665.480 zt rozchody budzetu, dotyczace splaty
otrzymanych pozyczek i kredytéw, postanowiono pokry¢ przychodami z tytutu emisji papieréw
wartosciowych.

Zaplanowane przychody z tytulu zaciagnigtych kredytéw i emisji papieréw
warto$ciowych, w tacznej kwocie 13.001.795 zt mieszcza si¢ w okreslonych w projekcie
uchwaty budzetowej limitach zobowigzan zacigganych na cele, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
ustawy i zapewniaja sfinansowanie planowanego deficytu i planowanych rozchodéw roku
2019.

Projekt budzetu na 2019 rok spelnia wymog wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Jak wskazano wyzej, zaplanowane dochody biezgce sg rowne
planowanym wydatkom biezgcym.

Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w pelnej szczegdélowosci klasyfikacji
budzetowej. Z planu wydatkéw oraz czesci opisowej do projektu budzetu wynika, ze
w rozdziale 90002 — Gospodarka odpadami komunalnymi zaplanowano w kwocie 5.000 zt
wydatki na prace porzadkowe na wysypisku w Godzimierzu. Sktad Orzekajacy sugeruje, aby
powyzsze wydatki ujagé w rozdziale 90026 — Pozostata dziatalno$é zwigzana z gospodarkg
odpadami.

Gmina planuje na 2019 rok dochody ze $rodkéw otrzymanych z budzetu Unii
Europejskiej w kwocie 5.265.254,83 zi. Wydatki na programy i projekty realizowane
z udzialem powyzszych srodkéw zaplanowano w kwocie 10.180.299,81 zt i wykazano
w zalaczniku nr 4 do projektu uchwaty.

Z zataczonego do projektu uchwaly budzetowej wykazu zadan inwestycyjnych wynika,
ze wydatki majatkowe stanowigce 18,5% ogoétu wydatkéw zaplanowanych na 2019 rok,
w 51,4% sfinansowane zostang zaciaggnigtymi kredytami oraz wyemitowanymi obligacjami,
w 22,4% $rodkami z budzetu UE, a w 11,4% innymi §rodkami pozyskanymi z zewnatrz.

Zaplanowana rezerwa ogodlna i rezerwy celowe mieszcza si¢ w ustawowo okreslonej
relacji do planowanych wydatkéw. Rezerwy celowe przeznacza si¢ na realizacje zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego, na realizacj¢ wlasnych zadan oswiatowych, zadan
wilasnych z zakresu ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie oraz na inwestycje.

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Gminy w 2019 roku
sporzadzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finanséw publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji
celowych ipodmiotowych. Sktad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno
odbywaé si¢ zgodnie z przepisami obowigzujagcymi w powyzszym zakresie, w tym



w szczegbdlnosci w oparciu o stosowne uchwaty organu stanowigcego dotyczace zasad i trybu
udzielania dotacji na poszczegélne cele i zadania.

Na mocy art. 42 ust. 2 ustawy w budzecie na 2019 rok przewiduje si¢ finansowanie
okreslonych zadan dochodami pochodzacymi z konkretnych zrodet. W projekcie uchwaty
budzetowej zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocie 440.000 zi, ktére w calosci przeznacza si¢ na realizacje zadan
okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii. Zaplanowano réwniez wplywy zwigzane z gromadzeniem
srodkow z optat i kar za korzystanie ze srodowiska w wysokosci 55.000 zt, ktore przeznaczono
na sfinansowanie zadann Gminy w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Wydatki
na ten cel wykazane w zalaczniku nr 14 do projektu uchwaly wyniosg 125.000 zt. Dochody
ztytulu oplaty pobieranej za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowano
w wysokosci 3.777.854 zt i w takiej samej kwocie przewiduje si¢ wydatki na zadanie dotyczace
odbioru i zagospodarowania tych odpadow.

W projekcie uchwaty budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Burmistrza
Szubina wynikajacych m.in. z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania kredytow i emitowania
obligacji na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu,
sfinansowanie planowanego deficytu oraz splate wczesniej zaciggnigtych zobowiagzan z tytutu
kredytéw i pozyczek. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy
w projekcie zawarto upowaznienie dla Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie,
w zakresie wydatkow biezacych, w tym wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku
pracy oraz w zakresie wydatkéw majatkowych. Zawarto réwniez upowaznienie do lokowania
wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge
budzetu Gminy.

W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na realizacje przedsiewzie¢ przez
poszczegblne sotectwa Gminy, w ramach funduszu soteckiego. Sktad Orzekajacy przypomina,
ze zgodnie z ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301
z pézn. zm.) powyzsze przedsigwzigcia musza by¢ zadaniami wiasnymi Gminy, stuzgcymi
poprawie warunkoéw zycia jej mieszkancoéw oraz muszg byé zgodne ze strategig rozwoju
Gminy.

Sposéb ogloszenia uchwaty budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie, o ile
zostanie ona podjeta do konca roku 2018, jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami.

Zdaniem Skfadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Szubin
na 2019 rok spetnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaty zawiera obligatoryjne
elementy okre$lone w ustawie o finansach publicznych oraz spelnia ustawowe wymogi
dotyczace finanséw jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opinie jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trdjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego
Lidia Dudek






