
UCHWAŁA NR XV/135/19
RADY MIEJSKIEJ W SZUBINIE

z dnia 30 grudnia 2019 r.

w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Profilaktyki, Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
i Przeciwdziałania Narkomanii dla gminy Szubin na rok 2020.

Na podstawie art. 18 ust. 2, pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2019 r. poz. 506,1309,1571 i 1696) i art. 41 ust. 2 i 5 ustawy z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu 
w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 roku poz. 2277) oraz art. 10 ust. 2-5 ustawy 
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. z 2019 roku poz. 852,1655,1818) oraz 
uchwały nr LII/413/14 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 28 października 2014 roku w sprawie przyjęcia 
Strategii Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Miasta i Gminy Szubin na lata 2014-2025 
uchwala się co następuje:

§ 1. Uchwala się Gminny Program Profilaktyki, Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
i Przeciwdziałania Narkomanii dla Gminy Szubin na 2020 rok w treści określonej w załączniku stanowiącym 
integralną część niniejszej uchwały.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Szubina.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2020 roku.

 

 

Przewodnicząca Rady

Anna Kijowska
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Załącznik do uchwały Nr XV/135/19

Rady Miejskiej w Szubinie

z dnia 30 grudnia 2019 r.

Gminny Program Profilaktyki, Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
i Przeciwdziałania Narkomanii dla gminy Szubin na rok 2020

1.1. Analiza skali zjawiska uzależnienia od alkoholu i narkomanii w Gminie Szubin
1.2. Charakterystyka Gminy Szubin

Problem uzależnienia od alkoholu i używania nielegalnych substancji psychoaktywnych i konsekwencji 
z tym faktem związanych dotyczy większości społeczeństw współczesnego świata. Większość ludzi 
korzystających z alkoholu robi to w sposób rozsądny i powściągliwy, jednak pewna część ludzi nadużywa 
alkoholu, co powoduje w sposób nieuchronny dużą ilość szkód i zagrożeń. Występują one we wszystkich 
społeczeństwach. Wielkość tych szkód jest związana z rozmiarami i stylem konsumpcji napojów 
alkoholowych, ale zależy również od skuteczności i zasięgu działań profilaktycznych i naprawczych.

Problem uzależnienia od narkotyków jest w naszym kraju dostrzegalnym zjawiskiem. Jest on znaczący 
zarówno w skali ogólnokrajowej, jak i lokalnej. Problemy społeczne są rozwiązywane najskuteczniej na 
szczeblu lokalnym, gdzie kompetentne instytucje czy organizacje pozarządowe są w stanie trafnie określić 
charakter problemu, jego skalę oraz podjąć adekwatne środki zaradcze. Narkomania nie jest zjawiskiem 
jednowymiarowym. Jest problemem zdrowotnym, bowiem niesie za sobą poważne ryzyko dla zdrowia 
publicznego, szczególnie w kontekście chorób infekcyjnych (HIV, żółtaczka, choroby weneryczne). Stanowi 
też problem prawny czy kulturowy. Uzależnienie jako problem wielowymiarowy, jest przekroczeniem bardzo 
ulotnej i trudnej do zauważenia granicy między chęcią, która wyraża dobrowolność, a przymusem, który 
całkowicie zaburza kontrolę. Tę granicę przekracza się tylko raz, ale bezpowrotnie. Uzależniony, nawet gdy 
nie przyjmuje substancji psychoaktywnych, to do końca życia pozostaje osobą uzależnioną.

Narkomania jako zjawisko społeczne znajduje się obok innych problemów i kwestii społecznych. W tym 
kontekście rozumiana jest jako efekt niekorzystnych czynników, które sprzyjają jej powstawaniu (np. 
dezintegracja społeczna) lub występuje jako przyczyna innych zjawisk i problemów (np. przestępczość) bądź 
jedno i drugie. Ale narkomania to także, a raczej przede wszystkim kwestia społeczna. Przyjmowanie 
substancji psychoaktywnych może prowadzić do uzależnienia, które powoduje wykluczenie społeczne, jest 
ściśle związane z wieloma innymi problemami społecznymi, jak przestępczość, bezrobocie, bezdomność czy 
prostytucja. Narkomania jest chorobą dotyczącą wszystkich grup społecznych, niezależnie od wieku, 
wykształcenia i statusu materialnego. Zjawisko używania narkotyków ma z reguły także określone negatywne 
konsekwencje dla najbliższego otoczenia oraz zakłóca prawidłowe funkcjonowanie całego społeczeństwa, 
rodząc szereg szkód i kosztów. Dlatego też używanie narkotyków nie może być kwestią społecznie obojętną.

Istotną sprawą są wytyczne Unii Europejskiej dotyczące zapobiegania narkomanii i redukcji szkód z nią 
związanych opierające się na założeniu, że jednym z podstawowych praw obywatela jest dostęp do opieki 
specjalistycznej na najwyższym poziomie. W przypadku osoby uzależnionej od narkotyków czy innych 
środków psychoaktywnych, jego prawem jest dostęp do odpowiedniej dla niego formy terapii uzależnień.

Alkoholizm – nazywany też zespołem uzależnienia od alkoholu, chorobą alkoholową bądź uzależnieniem od 
alkoholu – został wiele lat temu uznany przez Światową Organizację Zdrowia za chorobę i tym samym znalazł 
miejsce w Międzynarodowej Statystycznej Klasyfikacji Chorób i Problemów Zdrowotnych (ICD-10) oraz 
Klasyfikacji Amerykańskiego Towarzystwa Psychiatrycznego (DSM-V) wśród zburzeń psychicznych 
i zaburzeń zachowania spowodowanych używaniem substancji psychoaktywnych. Zespół uzależnienia od 
alkoholu jest zespołem zjawisk fizjologicznych, behawioralnych i poznawczych, wśród których picie alkoholu 
dominuje nad innymi zachowaniami, poprzednio ważniejszymi dla danej osoby. Głównym objawem zespołu 
uzależnienia od alkoholu jest utrata kontroli nad ilością spożywanego alkoholu i ciągła potrzeba / pragnienie 
jego spożywania (tzw. głód alkoholowy). Uzależnienie od alkoholu jest chorobą przewlekłą, która postępuje 
i nieleczona może prowadzić do śmierci. Ma swój początek, objawy ostrzegawcze oraz poszczególne fazy ze 
specyficznym obrazem funkcjonowania. Proces uzależnienia od alkoholu jest nieodwracalny. Choć choroby 
alkoholowej nie można całkowicie wyleczyć, można ją zatrzymać. Dlatego mówi się o „trzeźwiejących 
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alkoholikach”, a nie o „byłych alkoholikach”, ponieważ alkoholikiem zostaje się do końca życia, nawet żyjąc 
w abstynencji. Ludzie uzależniają się od alkoholu z wielu powodów. Badacze grupują przyczyny uzależnień 
w trzech kategoriach: czynników biologicznych, psychicznych i społecznych. Ich kombinacje mogą być różne, 
ale do uzależnienia wystarczy wystąpienie jednego z nich.

Picie alkoholu jest szczególnie niebezpieczne przed 15. rokiem życia – osoby, które zaczynają pić w tym 
wieku, aż cztery razy częściej uzależniają się od alkoholu w dorosłości niż osoby, które zaczęły pić w wieku 
20 lat lub później. Ponadto picie alkoholu w młodym wieku osłabia pamięć, zaburza koncentrację i ogranicza 
umiejętności korzystania z mowy. Zmiany mogą być trwałe, ponieważ mózg 15-latka nie jest do końca 
ukształtowanym organem. Ośrodkowy układ nerwowy wciąż dojrzewa. Co więcej, chodzi również 
o kształtowanie się osobowości. Picie alkoholu w młodym wieku pogarsza umiejętności poznawcze i upośledza 
funkcjonowanie społeczne. Badacze podkreślają, że bezpośrednim efektem picia alkoholu przez młodzież jest 
również większe ryzyko uczestniczenia w wypadkach (także komunikacyjnych), doświadczenia urazów 
i zaburzeń psychicznych, stosowania przemocy, podejmowania zachowań przestępczych i ryzykownych 
zachowań seksualnych (w tym przypadku zachodzi również niebezpieczeństwo zarażenia się chorobami 
przenoszonymi drogą płciową lub nieplanowanej ciąży), sięgania po inne używki oraz problemy w szkole bądź 
pracy. Młode osoby pijące alkohol, które nie wiedzą, jak konkretne ilości alkoholu mogą wpływać na ich 
organizm, są też bardziej zagrożone przedawkowaniem alkoholu.

W świetle współczesnej wiedzy należy sądzić, że do uzależnienia prowadzi wiele dróg, a do jego powstania 
przyczynia się współwystępowanie czynników biologicznych, psychologicznych
i środowiskowych. Żaden z nich samodzielnie nie powoduje uzależnienia, chociaż w przypadku rożnych osób 
wpływ i znaczenie poszczególnych czynników mogą być rożne. Powstanie uzależnienia musi być jednak 
poprzedzone jakimś okresem zażywania substancji psychoaktywnych, dla jednych czasem dłuższym, dla 
innych krótszym. Uzależnienie nie jest chorobą genetyczną, jednak u części osób czynniki biologiczne 
odgrywają istotną, lecz niesamodzielną rolę w powstawaniu uzależnienia – są więc czynnikami ryzyka 
uzależnienia od substancji psychoaktywnych.

Gminny Program Profilaktyki, Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii 
powstał zgodnie z treścią ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, ustawie 
o przeciwdziałaniu narkomanii. Jego wytyczne są spójne z postanowieniami Narodowego Programu Zdrowia 
na lata 2016-2020 oraz Strategii Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Szubin na lata 
2014-2025. Główne zadania przedstawione w Narodowym Programie Zdrowia, które stanowią wyznacznik dla 
działań w przestrzeni lokalnej polityki społecznej są następujące:

- kształtowanie świadomości zdrowotnej i motywacji do dbania o zdrowie u dzieci i młodzieży szkolnej ze 
szczególnym uwzględnieniem problematyki używania substancji psychoaktywnych i ich negatywnych 
następstw,

- prowadzenie doskonalenia kompetencji osób pracujących z dziećmi i młodzieżą dotyczącego wczesnego 
rozpoznawania zagrożenia używania środków odurzających, substancji psychotropowych, środków 
zastępczych, dopalaczy oraz umiejętności i podejmowania interwencji profilaktycznej,

- poszerzanie i udoskonalanie oferty, upowszechnianie oraz wdrażanie programów profilaktyki o naukowych 
podstawach lub o potwierdzonej skuteczności adresowanych do dzieci i młodzieży w wieku szkolnym,

- poszerzanie i udoskonalanie oferty, upowszechnianie oraz wdrażanie programów o naukowych podstawach 
lub o potwierdzonej skuteczności rozwijających kompetencje wychowawcze i profilaktyczne rodziców 
i osób pracujących z dziećmi i młodzieżą sprzyjające kształtowaniu postaw i zachowań prozdrowotnych 
dzieci i młodzieży,

- wspieranie programów reintegracji społecznej i zawodowej osób uzależnionych od środków odurzających, 
substancji psychotropowych,

- rozwijanie dostępu do leczenia ambulatoryjnego dla osób używających szkodliwie i uzależnionych od 
środków odurzających, substancji psychotropowych,

Działania zaproponowane w ramach Gminnego Programu Profilaktyki, Rozwiązywania Problemów 
Alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii nastawione są po pierwsze na zapobieganie negatywnym 
konsekwencjom spożywania alkoholu, używania narkotyków, po drugie na pomoc terapeutyczną, w tym 
motywowanie osób uzależnionych do podjęcia leczenia odwykowego. Ważnym aspektem jest także ciągłe 
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zwiększanie świadomości społeczności lokalnej w kwestii uzależnienia, uwrażliwienie na krzywdę drugiego 
człowieka, przekonanie jak trudnym problemem jest uzależnienie w rodzinie.

Problematyka alkoholizmu i narkomanii wymaga zatem podejścia interdyscyplinarnego, a wszelkie 
podejmowane w jej ramach działania powinny mieć charakter długofalowy. Problem uzależnienia ma 
uniwersalny charakter, a jego lokalne odbicie powinna cechować daleko posunięta specyfikacja. U podstaw 
budowania lokalnego programu profilaktycznego ukierunkowanego na przeciwdziałanie alkoholizmu 
i narkomanii istotny wydaje się kontekst społeczny, ekonomiczny, a także kulturowy właściwy dla każdej 
społeczności. Program, jeśli ma być skuteczny, powinien uwzględniać specyfikę w każdym z tych wymiarów. 
Gminny Program Profilaktyki, Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii ma 
na celu określenie kierunków działań w zakresie rozwiązywania problemów uzależnień, które już występują 
oraz zapobieganiu powstawaniu nowych.

Gminny Program Profilaktyki, Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii 
tworzony jest przy współpracy z Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, szkół 
i placówek oświaty. Aby zapewnić skuteczność podejmowanych działań, cele i działania ujęte w Gminnym 
Programie Profilaktyki, Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii są 
kontynuacją zadań podejmowanych w poprzednich latach.

1. Diagnoza zasobów i problemów

1.1. Analiza skali zjawiska uzależnienia od alkoholu i narkomanii w Gminie Szubin

Problematyka uzależnienia od alkoholu i narkomanii w Gminie Szubin nie ogranicza się jedynie do samego 
faktu uzależnienia bądź zagrożenia uzależnieniem. To problem, który zaburza właściwe funkcjonowanie całej 
rodziny zmagającej się z problemem uzależnienia. Organizując pomoc terapeutyczną należy mieć więc na 
uwadze zarówno osoby uzależnione, jak i członków rodziny, którzy zmagają się z uzależnieniem bliskiej 
osoby. Konieczne wydaje się, aby wszelkie działania profilaktyczne w dalszym ciągu były kierowane do dzieci 
i młodzieży, którzy w okresie dorastania mogą być szczególnie podatni na negatywne wpływy otoczenia. 
Należy również zauważyć, że deficyty jednej grupy społecznej zakłócają funkcjonowanie całej społeczności 
lokalnej. Konieczne jest zatem traktowanie problemu w kontekście szeroko pojętej polityki społecznej. Na 
terenie Gminy Szubin funkcjonuje filia Poradni Nakielskiego Ośrodka Terapii Uzależnień w Nakle nad Notecią 
„KOLIBER”, która oferuje pomoc w ramach poradni zdrowia psychicznego, poradni leczenia uzależnień, 
oddziału dziennego leczenia uzależnień. Jak wynika z danych Poradni w 2019 roku z terenu Gminy Szubin po 
poradę zgłosiło się 1983 osoby uzależnione. Niepokojącym zjawiskiem jest obniżający się wiek dzieci 
sięgających po substancje psychoaktywne. Zażywanie środków odurzających w młodym wieku ma 
niewątpliwie negatywne konsekwencje – prowadzi do zahamowania rozwoju psychicznego, fizycznego 
i społecznego. Udział osób uzależnionych w grupach terapeutycznych w konkretny sposób zwiększa szansę na 
skuteczność terapii i życie w trzeźwości. Jednym z poważniejszych problemów jest kwestia współuzależnienia 
i przemocy – zjawisk towarzyszących uzależnieniom. Większość rodziców dzieci i młodzieży uzależnionej 
nie podejmuje terapii. Usprawiedliwiają zarówno siebie, jak i swoje dzieci. Wypierają fakt, iż jednorazowy 
kontakt dziecka z narkotykami jest sygnałem ostrzegawczym, a jego zlekceważenie może prowadzić nawet do 
uzależnienia. Taka postawa rodziców znacznie utrudnia relację terapeutyczną i zmniejsza szansę na wyjście 
młodego człowieka z nałogu, albowiem jedynie terapia całej rodziny przynosi pożądane efekty.

Istotny problem stanowi również obecne zainteresowanie dopalaczami. Do ośrodków leczenia uzależnień 
zgłaszają się już młodzi ludzie uzależnieni od dopalaczy. Terapia zarówno w przypadku nielegalnych 
narkotyków, jak i dopalaczy przebiega tak samo. Różnicę stanowi fakt, iż specjaliści terapii uzależnień 
nie wiedzą do końca, co zawierają w sobie poszczególne dopalacze i jakie może być ich działanie na organizm 
ludzki. Ta sytuacja powoduje, że nie można przewidzieć szkód i konsekwencji, jakie mogą one wywoływać.

Ocena skali zjawiska problemu uzależnienia od napojów alkoholowych i narkomanii przedstawiona 
w Gminnym Programie Profilaktyki, Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Przeciwdziałania 
Narkomanii powstała w oparciu o dane statystyczne.

Ten rodzaj badań umożliwił weryfikację dotychczasowych działań podejmowanych w ramach Gminnego 
Programu Profilaktyki, Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii w roku 
2018 i 2019. Ponadto pozwolił dostrzec, które elementy zorganizowanej pomocy terapeutycznej należy 
ulepszyć, aby jeszcze skuteczniej przeciwdziałać uzależnieniom w Gminie Szubin. Przeanalizowano dane 
następujących instytucji:
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1. Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Szubinie

2. Komisariatu Policji w Szubinie

3. Nakielskiego Ośrodka Terapii Uzależnień KOLIBER Filia w Szubinie

4. Polskiego Towarzystwa Zapobiegania Narkomanii Oddział w Bydgoszczy – Punkt Konsultacyjny 
w Szubinie.

5. Zespołu Interdyscyplinarnego w Szubinie.

1.2. Charakterystyka Gminy Szubin

W 2019 roku Gminę Szubin zamieszkuje 23.805 mieszkańców.

Informacje uzyskane z Miejsko – Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Szubinie:

Liczba rodzin i osób w rodzinach korzystających z pomocy MGOPS w Szubinie z powodu alkoholizmu 
i narkomanii w latach 2018-2019
Lp. 2018 2019

1 Liczba rodzin korzystających z pomocy 926 795
2 Liczba rodzin korzystających z pomocy z powodu alkoholizmu 58 26
3 Liczba osób w rodzinach korzystających z pomocy z powodu 

alkoholizmu
115 38

4 Liczba rodzin korzystających z pomocy z powodu narkomanii 2 2
5 Liczba osób w rodzinach korzystających z pomocy z powodu 

narkomanii
3 3

6 Liczba dzieci korzystających z dożywiania w szkole z rodzin 
dotkniętych problemem alkoholowym

472 354

Źródło: Miejsko – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Szubinie

Z informacji uzyskanych z Komisariatu Policji w Szubinie wynika:

Zagadnienie 2018 r. 01.01- 22.10.2019r.
Liczba ujawnionego  nielegalnego obrotu  wyrobami 
alkoholowymi w wyniku kontroli 1 0

Liczba osób przewiezionych do wytrzeźwienia do KPP Nakło 
nad Notecią 75 50

Liczba zatrzymanych osób  kierujących pojazdami pod wpływem 
alkoholu 21 47

Liczba osób którym zatrzymano prawo-jazdy za jazdę pod 
wpływem alkoholu 21 24

Liczba wykonanych badań stanu trzeźwości kierowców 
w ramach prowadzonych rutynowych kontroli  i akcji 
profilaktycznych

5725
5850

Liczba ujawnionych przypadków , kiedy osoby poniżej 18 r. ż. 
Znajdowały się pod wpływem alkoholu 0 0

Liczba przeprowadzonych interwencji z zakresu przemocy 
domowej, w których sprawca był pod  wpływem alkoholu 46 43

Liczba mandatów karnych za spożywanie alkoholu w miejscu 
publicznym 47 44

Liczba ujawnionych przypadków nielegalnego obrotu 
narkotykami 2 0

Liczba ujawnionych przypadków nielegalnego posiadania 
narkotyków 17 15

Liczba ujawnionych przestępstw narkotykowych w szkołach 0 0
Liczba ujawnionych przestępstw narkotykowych na terenie 
Gminy Szubin 17 15

Liczba ujawnionych przypadków kiedy osoba poniżej 18 roku 
życia znajdowała się pod działaniem narkotyków. 0 0
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ogółem 0 1
rannych 0 1

Liczba nietrzeźwych użytkowników dróg, 
także tych niezmotoryzowanych 
uczestniczących w wypadkach drogowych zabitych 0 0

Źródło: Komisariat Policji w Szubinie

Działalność Nakielskiego Ośrodka Terapii Uzależnień „KOLIBER” Filia w Szubinie:

Nakielski Ośrodek Terapii Uzależnień „KOLIBER” Filia w Szubinie
2018 2019

1 Ogólna liczba udzielonych porad 1876 1983
2 Liczba porad osobom uzależnionym 1674 1483
3 Liczba porad osobom współuzależnionym 202 500
4 Liczba porad uzależnionym kobietom 309 274
5 Liczba porad uzależnionym mężczyznom 1567 1209
6 Liczba porad/sesji terapeutycznych indywidualnych 1390 1429
7 Liczba porad/sesji terapeutycznych grupowych 486 554
8

Liczba osób skierowanych na Oddział Dzienny:
- pacjenci skierowani z Poradni

10 45

9 Liczba osób uczęszczających na program pomocy 
psychologicznej i psychoterapii dla DDA

9 15

10 Liczba osób doświadczających przemocy uczęszczających do 
punktu konsultacyjnego

5 12

Źródło: Poradnia Terapii Uzależnień „KOLIBER”w Szubinie

Działalność Punktu Konsultacyjnego dla Młodzieży – współpraca z Polskim Towarzystwem 
Zapobiegania Narkomanii Oddział w Bydgoszczy Punk Konsultacyjny przy Nakielskim Ośrodku Terapii 
Uzależnień „KOLIBER” Filia w Szubinie:

Lp. Wskaźniki 2018 2019
1 Ogólna liczba udzielonych porad 37 35
2 Liczba porad osobom uzależnionym od narkotyków 5 0
3 Liczba porad osobom współuzależnionym 

i rodzinom
25 34

4 Wiek podopiecznych Os. eksperymentująca
15 lat

Os. 
eksperymentująca 

24 lata
5 Liczba osób skierowanych przez pedagoga, kuratora, 

pracownika socjalnego
1 2

6 liczba osób eksperymentujących z narkotykami 11 1
7 Liczba rodziców lub opiekunów eksperymentujących 

z narkotykami
7 2

8 Liczba osób z Gminy Szubin korzystających 
z Poradni Profilaktyki i Pomocy Rodzinie 
w Bydgoszczy

10 27

Źródło: NOTU „KOLIBER” Filia w Szubinie

Z informacji uzyskanych z Zespołu Interdyscyplinarnego wynika:

Lp. Wskaźniki 2018 2019
1 Liczba założonych Niebieskich Kart 56 67
2 Liczba założonych Niebieskich Kart, w których sprawca 

przemocy był pod wpływem alkoholu
14 37

3 Liczba spotkań Zespołu Interdyscyplinarnego 175 201
4 Liczba spotkań grup roboczych 4 3
5 Liczba osób zobowiązanych do opuszczenia miejsca 3 10
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zamieszkania z powodu dopuszczenia się przemocy 
w rodzinie

6 Liczba osób wobec których orzeczono zakaz zbliżania się 
i kontaktów w związku ze stosowaniem przemoc

3 15

Źródło: Zespół Interdyscyplinarny w Szubinie

2. Raport z diagnozy lokalnych zagrożeń w Gminie Szubin

Badanie przeprowadzone przez firmę Nowe Horyzonty – Wrocław na terenie gminy Szubin

w roku 2018.

Zagadnieniem podjętym w socjologicznym badaniu ankietowym było zdiagnozowanie zagrożeń społecznych 
na grupie reprezentatywnej mieszkańców gminy Szubin. W badaniu ankietowym (ołówkowym) uczestniczyło 
150 dorosłych i 30 przedsiębiorców sprzedających napoje alkoholowe. Badanie w placówkach oświatowych 
przeprowadzono przy użyciu internetowego narzędzia CORIGO. Podstawowym celem przeprowadzonych 
badań była analiza postaw i przekonań wobec substancji psychoaktywnych: alkoholu, narkotyków i dopalaczy.

Liczebność tych grup badanych była następująca: 589 uczniów klas 4-6 szkół podstawowych, 446 uczniów 
klas 7-8 szkół podstawowych i 139 uczniów klas gimnazjalnych. Łącznie 1.174 osób.

Pierwsze pytania dotyczyły: „czucia się w swojej klasie”, wagarowania, poziomu zaufania z grupą 
dorosłych. Wyniki badania wykazały, że 17% badanych uczniów z 4-6 SP, 37% uczniów z 7-8 SP i 68% klas 
Gim. ma inicjację alkoholową za sobą. Okoliczności inicjacji najczęściej podawane to spożywanie alkoholu 
w towarzystwie rodziny i na spotkaniu ze znajomymi. Na pytanie jak często młodzi ludzie sięgają po alkohol? 
aż 83% najmłodszych uczniów wykazało, że to pytanie ich nie dotyczy, jednak wraz z wiekiem ta tendencja się 
zmienia (SP 7-8) 63% i Gim.30%. Wśród uczniów SP 7-8 i Gim. najczęściej pojawiały się dwie kategorie 
odpowiedzi, które odnosiły się do jednorazowego (SP 7-8) 14% i Gim.9% oraz do kilkukrotnego spożycia 
alkoholu (SP 7-8) 10% i Gim.23%. Starsi uczniowie generalnie sięgają najczęściej po piwo 39% oraz wódkę 
17%.

Wyniki badań wskazują, że generalnie badani uczniowie nie przejawiają problemów związanych z próbami 
przyjmowania narkotyków lub dopalaczy; SP 4-6 99%, SP 7-8 92% i Gim. 94%. Pojedyncze odpowiedzi 
uczniów odnoszą się do okoliczności zażycia narkotyków lub dopalaczy nawiązywały do spotkania ze 
znajomymi 6% badanej grupy. Substancje, które przyjmowały osoby deklarujące kontakt z narkotykami to 
głównie marihuana 13% i amfetamina 6%. Wartości te odzwierciedlają pojedyncze deklaracje uczniów, 
ponieważ spora część badanych wskazała, że ten problem ich nie dotyczy; SP 4-6 98%, SP 7-8 86% 
i Gim.90%. Zdecydowana większość uczniów szkoły podstawowej 4-6 97% jak i 7-8 87% oraz klas 
gimnazjalnych 83% nie wie, gdzie można kupić narkotyki i dopalacze.

Podsumowując rozważania na temat związany z używaniem substancji psychoaktywnych można stwierdzić, 
że substancje te nadal stanowią poważny problem. Badani uczniowie najczęściej sięgają po papierosa w okresie 
przejściowym ze szkoły podstawowej do gimnazjum. Podobnie jest z sięganiem po alkohol, narkotyki 
i dopalacze. Warto podkreślić, że najczęściej badani uczniowie są zachęcani do zażywania tych szkodliwych 
substancji przez swoich kolegów lub koleżanki. Dotyczy to wszystkich sfer, zarówno palenia papierosów, picia 
alkoholu, jak również palenia marihuany i zażywania dopalaczy, chociaż uczniowie, głównie szkoły 
podstawowej, podkreślają, że pierwszym alkoholem poczęstowali ich rodzice. Stawiając w korespondencji 
zagadnienie zażywania środków psychoaktywnych z opinią o zażywaniu środków przez młodzież należy 
stwierdzić, że dużą rolę może odgrywać grupa odniesienia. Młodzi ludzie częściej wskazują, że „ktoś coś robi” 
niż sami dostrzegają ten problem u siebie. Podobne rozwiązania mogą być zastosowane w doniesieniu do 
marihuany i dopalaczy. Z jednej strony należy dołożyć wszelkich starań do prawnego gwarantowania zakazu 
sprzedaży tych substancji połączonego z egzekwowaniem prawa.

Dla młodzieży najważniejszą społeczną grupą odniesienia są rówieśnicy. To utrzymanie pozycji w grupie 
znajomych jest jedną z najsilniejszych motywacji, aby sięgnąć po alkohol.

Niezwykle ważne jest edukowanie młodzieży i dorosłych o negatywnych skutkach zażywania 
uzależniających szkodliwych substancji. Edukowanie to może się obywać zarówno w postaci otwartych 
wykładów, spotkań z młodzieżą, ale też poprzez opracowanie kampanii społecznych mających na celu, nie tyle 
edukację w zakresie profilaktyki, ale co wydaje się być ważniejsze, uwrażliwienie opinii publicznej na fakt, że 
problemy związane z paleniem papierosów, piciem alkoholu, czy też paleniem marihuany i zażywaniem 
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dopalaczy nie zniknęły z życia młodego człowieka, a są nieodłącznym elementem procesu dorastania 
przynajmniej dla części z nich narkotyków w ciągu ostatniego roku.

Światowa Organizacja Zdrowia podaje, że aż 50% zaburzeń zdrowia psychicznego prowadzących do 
nadużywania substancji psychoaktywnych, agresji i przemocy a także innych zachowań antyspołecznych 
zaczyna się w okresie dojrzewania. Czynniki ryzyka to przemoc rówieśnicza, odrzucenie przez rówieśników, 
słaba więź ze szkołą, brak kontroli nad kierowaniem własnym zachowaniem, destrukcyjna grupa rówieśnicza, 
niepowodzenia szkolne.

2.1 Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

Zasadniczym celem działania Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych jest realizacja 
założeń wynikających z Gminnego Programu Profilaktyki, Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
i Przeciwdziałania Narkomanii.

W ubiegłych latach podejmowano liczne działania zawarte w tym Programie. Wszelkie aktywności 
nastawione były na zmniejszenie skali zjawiska uzależnienia od alkoholu, narkotyków, na pomoc osobom 
uzależnionym, a także na zwiększenie świadomości społecznej w kwestii problemów uzależnień organizacji 
działań profilaktycznych skierowanych do całej populacji. Członkowie Komisji w roku 2019 przeprowadzili 
10 spotkań - rozmów interwencyjno - motywacyjnych z osobami uzależnionymi od alkoholu. Ponadto 
członkowie Komisji przeprowadzili 42 kontrole punktów sprzedaży napojów alkoholowych, oraz wydali 
115 postanowień dot. wyrażenia opinii o lokalizacji punktu sprzedaży napojów alkoholowych.

Istotną rolę w profilaktyce uzależnień odgrywają zatem podmioty funkcjonujące w obrębie gminnej 
profilaktyki m.in. pomoc psychologiczną a także funkcjonujące na terenie Gminy Szubin placówki 
socjoterapeutyczne i opiekuńczo-wychowawcze.

Na terenie Gminy Szubin funkcjonują placówki realizujące zajęcia profilaktyczno-terapeutyczne 
i socjoterapeutyczne dla dzieci i młodzieży. Są to: Placówka Wsparcia Dziennego przy MGOPS oraz Świetlice 
Wiejskie.

Każda z tych placówek realizuje określone cele:

1. Placówka Wsparcia Dziennego przy MGOPS

1. rozwój umiejętności twórczego myślenia i działania

2. odkrywanie i rozwijanie talentów i zainteresowań

3. kształtowanie poczucia odpowiedzialności za swoją sytuację szkolną

4. poprawa emocjonalnego i społecznego funkcjonowania podopiecznych

5. praca na zmianą negatywnych postaw

6. budowanie pozytywnego obrazu samego siebie

7. promowanie zdrowego stylu życia

8. zapobieganie zachowaniom nieakceptowanym społecznie i szkodliwym dla zdrowia

9. kultywowanie tradycji świątecznych oraz świetlicowych

2. Świetlice wiejskie

Dzieci i młodzież uczestniczą w zajęciach profilaktyczno-edukacyjnych, sportowych, kulinarnych oraz 
w zajęciach z zakresu arteterapii i psychodramy. Ponadto organizowane są liczne wycieczki krajoznawcze oraz 
półkolonie letnie i zimowe. Wszystkie działania kładą nacisk na wszechstronny rozwój dzieci i młodzieży.

1. pobudzanie wszechstronnego rozwoju podopiecznych

2. budowanie pozytywnego obrazu samego siebie

3. stwarzanie możliwości do wyrażania własnego zdania za pomocą różnorodnych środków artystycznych

4. praca nad zmianą agresywnych zachowań, nazywanie własnych uczuć, nauka empatii i tolerancji, 
odreagowanie napięć, współdziałanie w grupie

5. promowanie zdrowego stylu życia
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6. kształtowanie poczucia odpowiedzialności za swoją sytuację szkolną

3. Pomoc psychologiczna

W ramach realizacji Gminnego Programu osobom najbardziej potrzebującym specjaliści udzielają pomocy 
psychologicznej. Z konsultacji indywidualnych korzystają głównie osoby z zaburzeniami nerwicowymi, 
z zaburzeniami nastroju oraz z zaburzeniami zachowania i emocji. Znaczną cześć zaburzeń swego 
funkcjonowania pacjenci wiążą z problemami w relacjach z bliskimi. Może to oznaczać pewne deficyty 
w komunikacji lub wtórne zaburzenia tego obszaru. Innym problemem jest fakt, iż pacjenci zgłaszają się po 
pomoc psychologiczną w zaawansowanym stadium choroby psychicznej, kiedy znacznie zakłóca ona 
funkcjonowanie w życiu codziennym. Proces terapeutyczny jest wówczas procesem długotrwałym 
i czasochłonnym, co wiąże się z niecierpliwością pacjentów w kwestii oczekiwanych efektów poprawy ich 
stanu zdrowia psychicznego. W 2019 roku z pomocy psychologicznej skorzystało 131 osób w tym 49 ofiar 
przemocy w rodzinie, 5 osób to sprawcy przemocy, 3 osoby wykazujące zaburzenia specyficzne, 53 osoby 
zgłosiły trudności wychowawcze, 12 osób uzależnionych i 33 współuzależnionych. Udzielono 410 porad.

3. Zasoby instytucjonalne i personalne Gminy Szubin

Wykaz instytucji i organizacji działających na terenie Gminy Szubin w zakresie profilaktyki i terapii 
uzależnień:

ZASOBY INSTYTUCJONALNE OBSZAR DZIAŁANIA
Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów 
Alkoholowych

 - realizacja działań wynikających z ustawy o przeciwdziałaniu 
narkomanii, z ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 
alkoholizmowi oraz z ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie 

Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej  - wczesna diagnoza 
 - poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne i prawne
 - interwencje kryzysowe
 - udzielanie wsparcia finansowego i rzeczowego
 - dystrybucja ulotek i broszur edukacyjno - informacyjnych
 - udział w ogólnopolskich kampaniach społecznych
związanych z profilaktyką uzależnień i przemocy
 - organizacja Tygodnia Profilaktyki
 - Dział Pomocy Dziecku i Rodzinie – asystenci rodziny
 - pomoc psychologiczna dla osób doświadczających przemocy 
domowej
 - przekazywanie informacji na temat rożnych form pomocy 

Polskie Towarzystwo Zapobiegania 
Narkomanii

 - diagnozowanie problemu uzależnienia,
 - opracowanie i realizacja indywidualnego planu pomocy,

Zespół Interdyscyplinarny  - diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
 - podejmowanie działań w środowisku zagrożonym przemocą 
w celach zapobiegawczych,
 - podejmowanie interwencji w środowisku dotkniętym przemocą,
 - opracowywanie i realizacja indywidualnych planów pomocy,
 - inicjowanie działań w stosunku do osób stosujących przemoc 

Nakielski Ośrodek Terapii Uzależnień 
„Koliber”

 - poradnia leczenia uzależnień behawioralnych
 - poradnia leczenia uzależnień
 - oddział dzienny leczenia uzależnień od alkoholu 

Szkoły - 8 podstawowych i 2 licea  - wczesna diagnoza
 - realizacja projektów profilaktycznych podejmujących problematykę 
uzależnienia od alkoholu i narkotyków
 - udział w ogólnopolskich kampaniach edukacyjno-informacyjnych
 - pomoc psychologiczno-pedagogiczna dla uczniów
 - organizacja zajęć pozalekcyjnych rozwijających zainteresowania 
dzieci i młodzieży
 - pomoc w wyrównywaniu braków edukacyjnych 

Powiatowa Poradnia Psychologiczno -
Pedagogiczna w Nakle – filia w Szubinie

 - diagnoza i konsultacja
 - terapia zaburzeń rozwojowych i dysfunkcyjnych
 - psychoedukacja
 - interwencje w środowisku 

Szubiński Dom Kultury  - dbałość o rozwój zainteresowań dzieci, młodzieży i osób dorosłych 
poprzez prowadzenie sekcji

Policja  - podejmowanie interwencji w przypadku naruszenia przepisów ustawy 
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o przeciwdziałaniu narkomanii
Przychodnie Lekarza Rodzinnego  - wczesna diagnoza uzależnienia

 - przekazywanie informacji na temat rożnych form pomocy 
Rejonowa Biblioteka Publiczna  - udostępnienie literatury z zakresu problematyki uzależnienia od 

narkotyków
 - organizowanie spotkań z autorami literatury młodzieżowej 

Media lokalne  - udział w lokalnych kampaniach edukacyjnych
 - udział w ogólnopolskich kampaniach społecznych
związanych z profilaktyką uzależnień i przemocy
 - prowadzenie akcji edukacyjno-informacyjnej 

Na terenie Gminy Szubin można wyróżnić następujące podmioty, które działają w zakresie profilaktyki 
i terapii uzależnień:

Terapeuci uzależnień

Psycholodzy

Pedagodzy

Prawnicy

Pracownicy socjalni

Asystenci rodziny

Specjaliści pracy z rodziną ds. uzależnień i przemocy

Członkowie Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

Funkcjonariusze Policji

Nauczyciele

Wychowawcy

Księża

Radni Rady Miejskiej w Szubinie

Lekarze rodzinni

Wolontariusze

Pracownicy Rejonowej Biblioteki Publicznej

Pracownicy Szubińskiego Domu Kultury

Członkowie lokalnych organizacji pozarządowych i ruchów trzeźwościowych

Pracownicy świetlic

Sędziowie oraz kuratorzy sądowi i społeczni

Pracownicy placówek rekreacyjno-sportowych

Firmy szkolące

4. Cel główny oraz cele szczegółowe Gminnego Programu Profilaktyki, Rozwiązywania Problemów 
Alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii

Cel główny:
Ograniczenie spożywania alkoholu i używania narkotyków na terenie Gminy Szubin i zmniejszenie skali 

związanych z tym problemów zdrowotnych oraz społecznych.

Cele szczegółowe:

I. Zmniejszenie zainteresowania alkoholem i narkotykami wśród dzieci, młodzieży i młodych dorosłych 
poprzez realizację programów profilaktycznych oraz wspieranie oferty alternatywnych form spędzania czasu 
wolnego.
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II. Wzrost poziomu świadomości społeczności lokalnej na temat konsekwencji zażywania substancji 
psychoaktywnych, w tym dopalaczy.

III. Zwiększenie dostępu do systemu pomocy osobom uzależnionym, zagrożonym uzależnieniem oraz 
członkom ich rodzin.

IV. Zmniejszenie wśród dzieci i młodzieży liczby użytkowników eksperymentujących z alkoholem, 
narkotykami i dopalaczami.

5. Zadania Gminnego Programu Profilaktyki, Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
i Przeciwdziałania Narkomanii

W ramach powyższych celów przyjmuje się do realizacji następujące zadania:

1. prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie 
rozwiązywania problemów alkoholowych i narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym 
prowadzenie zajęć sportowo-rekreacyjnych dla uczniów, a także działań na rzecz dożywiania dzieci 
uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,

2. opracowanie i upowszechnianie materiałów informacyjno-edukacyjnych z zakresu profilaktyki,

3. prowadzenie działalności informacyjnej głownie poprzez media lokalne oraz z wykorzystaniem 
Internetu,

4. zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu 
i środków psychoaktywnych,

5. organizacja szkoleń w tym szkoleń i warsztatów z listy programów rekomendowanych, konferencji, 
seminariów itp. dla osób zawodowo zajmujących się problemem uzależnienia od alkoholi i narkotyków i/lub 
dla realizatorów programów profilaktycznych dla dzieci i młodzieży oraz dla rodziców i opiekunów prawnych,

6. podnoszenie kwalifikacji osób zaangażowanych w działalność profilaktyczną,

7. wspomaganie działań instytucji, organizacji pozarządowych i osób fizycznych, służących rozwiązywaniu 
problemów uzależnień,

8. realizacja ogólnopolskich, wojewódzkich oraz inicjowanie lokalnych kampanii profilaktycznych oraz 
informacyjno-edukacyjnych dotyczących problemu uzależnienia od alkoholu i narkotyków,

9. pomoc społeczna osobom uzależnionym i rodzinom osób uzależnionych dotkniętych ubóstwem, 
wykluczeniem społecznym i integrowanie ze środowiskiem lokalnym tych osób z wykorzystaniem pracy 
socjalnej i kontraktu socjalnego,

10. udzielanie rodzinom, w których występują problemy związane z uzależnieniem od alkoholu lub 
narkotyków pomocy psychospołecznej i prawnej,

11. zakup/opracowania materiałów edukacyjnych i informacyjnych (np. ulotek, broszur, plakatów, 
literatury i/lub czasopism specjalistycznych) z zakresu promocji zdrowia i profilaktyki uzależnień,

12. realizacja i finansowanie programów profilaktycznych przeciwdziałania uzależnieniom skierowanych 
do uczniów szkół podstawowych, ponadpodstawowych, które uzyskały rekomendację w Systemie Programów 
Rekomendowanych KBPN, ORE, PARPA,

13. funkcjonowanie świetlic socjoterapeutycznych i środowiskowych realizujących pozalekcyjne programy 
opiekuńczo-wychowawcze zawierające elementy socjoterapii, w tym dożywianie,

14. wspieranie i organizacja imprez dla dzieci i młodzieży w tym sportowych promujących zdrowy tryb 
życia oraz konkursów o tematyce promującej zdrowy tryb życia,

15. wsparcie oferty pozaszkolnych zajęć dla dzieci i młodzieży,

16. wsparcie dla programów profilaktycznych adresowanych do grupy zwiększonego ryzyka (będących po 
inicjacji narkotykowej), w tym programów wczesnej interwencji, adresowanych do młodzieży używającej 
eksperymentalnie lub okazjonalnie środków odurzających,

17. prowadzenie działań edukacyjno-prewencyjnych z wykorzystaniem testów do wykrywania narkotyków,
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18. prowadzenie edukacji publicznej na temat działania alkoholu i narkotyków na organizm i ryzyka szkód 
wynikających z używania i uzależnienia,

19. współpraca z organizacjami pozarządowymi, instytucjami opiekuńczo-wychowawczymi dla dzieci
i młodzieży.

6. Adresaci Gminnego Programu Profilaktyki, Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i  
Przeciwdziałania Narkomanii

Gminny Program Profilaktyki, Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii 
skierowany jest do wszystkich mieszkańców Gminy Szubin, a w szczególności do tych którzy będą czerpać 
korzyści z realizacji jego założeń.

Będą to:

- osoby uzależnione od substancji psychoaktywnych (dzieci, młodzież, dorośli)

- osoby eksperymentujące i zagrożone uzależnieniem (najczęściej osoby niepełnoletnie)

- członkowie rodzin, w przypadku których zaistniał problem uzależnienia bądź zagrożenia uzależnieniem,

- osoby działające w zakresie profilaktyki, terapii, rehabilitacji, resocjalizacji, animacji czasu wolnego 
i readaptacji osób uzależnionych,

- osoby, dla których Program jest zagrożeniem ich interesów i zysków (dealerzy, właściciele internetowych 
sklepów z dopalaczami, osoby realizujące konkurencyjne programy o tematyce przeciwdziałania 
narkomanii),

- wszyscy zainteresowani realizacją założeń Programu.

7. Postanowienia końcowe Gminnego Programu Profilaktyki, Rozwiązywania Problemów 
Alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii

Zakres zadań może być zweryfikowany ze względu na wysokość środków finansowych przeznaczonych na 
ich realizację.

8.1. Źródła finansowania

Zadania realizowane w ramach Gminnego Programu Profilaktyki, Rozwiązywania Problemów 
Alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii w roku 2020 finansowane będą z budżetu gminy z działu 
851 roz. 85153 z dochodów własnych gminy oraz opłat za wydane zezwolenia na sprzedaż napojów 
alkoholowych określonych w dziale 851 roz. 85154.

8.2. Realizatorzy Gminnego Programu Profilaktyki, Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
i Przeciwdziałania Narkomanii

Realizatorem Gminnego Programu Profilaktyki, Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
i Przeciwdziałania Narkomanii są interesariusze działający w obszarze rozwiązywania problemów uzależnień. 
Koordynatorem Gminnego Programu Przeciwdziałania Narkomanii jest Pełnomocnik Burmistrza ds. 
profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień.

8.3. Oczekiwane rezultaty

1. Zmniejszenie liczby dzieci i młodzieży eksperymentujących z alkoholem, narkotykami, w tym 
z dopalaczami.

2. Zwiększenie świadomości mieszkańców gminy Szubin na temat negatywnych skutków spożywania 
napojów alkoholowych i zażywania  substancji psychoaktywnych – dotyczy także dopalaczy

3. Zwiększenie motywacji osób uzależnionych do podjęcia leczenia w placówkach ambulatoryjnych 
i stacjonarnych.

4. Zwiększenie motywacji osób współuzależnionych do podjęcia terapii własnej .

5. Zmniejszenie popytu i podaży na środki odurzające.

8.4. Monitorowanie przebiegu Gminnego Programu Profilaktyki, Rozwiązywania Problemów 
Alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii
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Obserwacja przebiegu działań zaproponowanych w ramach Gminnego Programu odbywa się poprzez roczne 
sprawozdania. Zbieranie informacji dla bieżącej oceny wewnętrznej oraz ewaluacji zewnętrznej. Ewaluacja 
wewnętrzna obejmująca analizę danych, poziomu realizacji wskaźników jak i wyników badań socjologicznych 
oraz kontynuację rozpoczętego w latach poprzednich procesu opracowywania narzędzi służących do badania 
efektywności działań w poszczególnych obszarach problemowych. Dzięki nim następuje weryfikacja 
skuteczności dotychczasowych aktywności, a także prognoza dalszej działalności.

HARMONOGRAM REALIZACJI GMINNEGO PROGRAMU ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW 
ALKOHOLOWYCH I PRZECIWDZIAŁANIA NARKOMANII

Cele Zadania do realizacji Termin 
realizacj

i

Realizatorzy 
działań

Wskaźniki realizacji 
celu

Cel 1. Zmniejszenie
zainteresowania 
alkoholem i
narkotykami wśród
dzieci, młodzieży
i młodych dorosłych
poprzez realizację
programów
profilaktycznych
oraz wspieranie 
oferty
alternatywnych form 
spędzania czasu 
wolnego

1. Prowadzenie profilaktycznej 
działalności informacyjnej, 
edukacyjnej oraz szkoleniowej
w zakresie rozwiązywania 
problemów alkoholowych 
i narkomanii, w szczególności 
dla dzieci i młodzieży, w tym 
prowadzenie zajęć sportowo-
rekreacyjnych dla uczniów, 
a także działań na rzecz 
dożywiania dzieci 
uczestniczących 
w pozalekcyjnych
programach opiekuńczo-
wychowawczych.
2.Opracowanie 
i upowszechnianie materiałów 
informacyjno- edukacyjnych 
z zakresu profilaktyki 
narkomanii.
3.Prowadzenie działalności 
informacyjnej głównie poprzez 
media lokalne oraz 
z wykorzystaniem Internetu.
4. Wspieranie i organizacja 
imprez dla dzieci i młodzieży 
promujących zdrowy tryb 
życia oraz konkursów 
o tematyce promującej zdrowy 
tryb życia.
5. Wsparcie oferty 
pozaszkolnych zajęć dla dzieci 
i młodzieży.

2020 Pełnomocnik 
Burmistrza
szkoły
MGOPS
poradnie 
specjalistyczne
lokalne media
organizacje 
pozarządowe

· liczba dzieci i młodzieży 
korzystających z ofert 
programów profilaktycznych, 
wychowawczych
i socjoterapeutycznych,
· ilość opracowanych
i rozpowszechnionych
materiałów informacyjno- 
edukacyjnych,
· ilość informacji
zamieszczonych w lokalnych 
mediach,
· sprawozdania i raporty 
podmiotów z realizacji zadań 
wynikających z GPPN
· ilość programów
pozalekcyjnych,
· ilość opracowanych
lokalnych kampanii
edukacyjno-informacyjnych,
· ilość zorganizowanych 
imprez

Cel 2. Wzrost
poziomu 
świadomości
społeczności lokalnej 
na temat 
konsekwencji
zażywania substancji
psychoaktywnych,
w tym dopalaczy.

1.Realizacja ogólnopolskich, 
wojewódzkich oraz 
inicjowanie lokalnych 
kampanii profilaktycznych 
oraz informacyjno-
edukacyjnych dotyczących 
problemu narkomanii, 
2. Podnoszenie kwalifikacji 
osób zaangażowanych 
w działalność
profilaktyczną.
3. Zakupu/opracowania 
materiałów edukacyjnych 
i informacyjnych (np. ulotek, 
broszur, plakatów,
literatury i/lub czasopism 

2020 Pełnomocnik 
Burmistrza
szkoły
MGOPS
poradnie 
specjalistyczne
lokalne media
organizacje 
pozarządowe
firmy szkolące

· ilość zrealizowanych
kampanii wojewódzkich,
· ilość zainicjowanych 
kampanii lokalnych,
· ilość materiałów
edukacyjnych,
· liczba przeszkolonych
osób,
· ilość zakupionych 
materiałów edukacyjnych,
· liczba wychowawców
świetlic korzystających
ze szkoleń podnoszących
kwalifikacje i kompetencje 
pracy terapeutycznej 
z dziećmi i młodzieżą 
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specjalistycznych) z zakresu 
promocji zdrowia i profilaktyki
narkomanii.
4. Prowadzenie edukacji 
publicznej na temat działania 
narkotyków na organizm 
i ryzyka szkód wynikających 
z używania i uzależnienia od 
narkotyków.
5. Współpraca z organizacjami 
pozarządowymi, instytucjami 
opiekuńczo-wychowawczymi 
dla dzieci i młodzieży.

zagrożoną
uzależnieniem,
· ilość opracowanych
materiałów edukacyjnych
i profilaktycznych 

Cel 3. Zwiększenie
dostępu do systemu
pomocy osobom
uzależnionym, 
zagrożonym
uzależnieniem oraz
członkom ich rodzin.

1. Zwiększenie dostępności 
pomocy terapeutycznej 
i rehabilitacyjnej dla osób
Uzależnionych. 
2. Pomoc społeczna osobom 
uzależnionym i rodzinom osób 
uzależnionych dotkniętych
ubóstwem, wykluczeniem 
społecznym i integrowanie ze 
środowiskiem lokalnym
tych osób z wykorzystaniem 
pracy socjalnej i kontraktu 
socjalnego od narkotyków, 
używających okazjonalnie 
i eksperymentujących oraz 
członków ich rodzin objętych 
pomocą.
3. Udzielanie rodzinom, 
w których występują problemy 
związane z uzależnieniem
pomocy psychospołecznej 
i prawnej.
4. Prowadzenie działań 
edukacyjno - prewencyjnych 
z wykorzystaniem testów do 
wykrywania narkotyków.
5. Wsparcie dla programów 
profilaktycznych 
adresowanych do grupy 
zwiększonego ryzyka
(będących po inicjacji 
narkotykowej), w tym 
programów wczesnej 
interwencji, adresowanych do 
młodzieży używającej 
eksperymentalnie lub 
okazjonalnie środków 
odurzających.
6. Wspomaganie działań 
instytucji, organizacji 
pozarządowych i osób 
fizycznych, służących
rozwiązywaniu problemów 
narkomanii.

2020 Terapeuci 
uzależnień, 
psycholodzy
Poradnie 
specjalistyczne
MGOPS

· liczba osób uzależnionych
od alkoholu, narkotyków, 
używających okazjonalnie 
i eksperymentujących
· liczba udzielonych porad
Indywidualnych i grupowych,
· liczba młodzieży
skierowanej na terapię,
· liczba osób uzależnionych
· liczba przeprowadzonych
badan i ewaluacji,
· liczba wspartych
Programów profilaktycznych 
dla grup zwiększonego 
ryzyka,
· liczba grup wsparcia
dla osób uzależnionych

Cel 4. Zmniejszenie
wśród dzieci 
i młodzieży
użytkowników
eksperymentujących 

1. Realizacja i finansowanie 
programów profilaktycznych 
przeciwdziałania 
uzależnieniom
skierowany do uczniów szkół 

2020 Pełnomocnik 
Burmistrza
szkoły
MGOPS
poradnie 

· liczba zrealizowanych
rekomendowanych
programów profilaktycznych,
· liczba organizowanych
i współorganizowanych
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z alkoholem, 
narkotykami 
i dopalaczami.

podstawowych 
i ponadpodstawowych, które 
uzyskały rekomendację 
w Systemie Programów 
Rekomendowanych KBPN, 
ORE, PARPA,
2. Organizacja szkoleń w tym 
szkoleń i warsztatów z listy 
programów 
rekomendowanych,
konferencji, seminariów itp. 
dla osób zawodowo
zajmujących się problemem 
narkomanii i/lub dla 
realizatorów programów 
profilaktycznych
dla dzieci i młodzieży oraz dla 
rodziców i opiekunów 
prawnych, programów
profilaktycznych mogących 
realizować
warsztaty z dziećmi 
i młodzieżą,
3. Funkcjonowanie świetlic 
środowiskowych realizujących 
pozalekcyjne programy 
opiekuńczo-wychowawcze 
zawierające elementy 
socjoterapii,
w tym dożywianie 
uczestników.

specjalistyczne
lokalne media
organizacje 
pozarządowe

szkoleń, konferencji,
seminariów w zakresie
przeciwdziałania 
uzależnieniom,
· liczba osób przeszkolonych
w ramach rekomendowanych
· liczba dzieci i młodzieży
korzystających z oferty
programów profilaktycznych,
· liczba dzieci i młodzież
korzystająca z zajęć
opiekuńczo-wychowawczych
i socjoterapeutycznych,
· liczba odbiorców
programów edukacyjno-
profilaktycznych dla 
rodziców,
· lista szkół oraz innych
placówek opiekuńczo
wychowawczych 
realizujących programy 
profilaktyczne z Systemu 
Programów Profilaktycznych

PRELIMINARZ BUDŻETOWY GMINNEGO PROGRAMU  PROFILAKTYKI, ROZWIĄZYWANIA 
PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH I PRZECIWDZIAŁANIA NARKOMANII

ZADANIE PRZEWIDYWANY KOSZT 
REALIZACJI

1. Profilaktyka i terapia dla rodzin (prowadzenie grup wsparcia, pomoc 
psychologiczna i poradnictwo), w tym ujęto kwotę 40.000 zł w ramach Rocznego 
programu współpracy Gminy Szubin z organizacjami pozarządowymi oraz 
podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na rok 2020.

150 000 zł

2. Profilaktyczna działalność informacyjna i edukacyjna skierowana do dzieci, 
młodzieży i dorosłych (udział w kampaniach ogólnopolskich oraz tworzenie 
lokalnych kampanii profilaktycznych).

40 000 zł

3. Szkolenia w tym szkolenia i warsztaty z listy programów rekomendowanych, 
konferencji, seminariów itp. dla osób zawodowo zajmujących się problemem 
uzależnienia od alkoholu i narkotyków i/lub dla realizatorów programów 
profilaktycznych dla dzieci i młodzieży oraz dla rodziców i opiekunów prawnych.

60 000 zł

4. Programy profilaktyczne adresowane do grupy zwiększonego ryzyka w tym 
programów wczesnej interwencji, adresowanych do młodzieży używającej 
eksperymentalnie lub okazjonalnie środków odurzających, w tym ujęto kwotę 
160.000 zł w ramach Rocznego programu współpracy Gminy Szubin 
z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa 
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku 
publicznego i o wolontariacie na rok 2020/

200 000 zł

RAZEM 450 000 zł
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Uzasadnienie

W ustawie z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi
art.1 stanowi ”iż organy administracji rządowej i jednostek samorządu terytorialnego są obowiązane do
prowadzenia działań zmierzających do ograniczenia spożycia napojów alkoholowych oraz zmian w strukturze
ich spożywania, inicjowania i wspierania przedsięwzięć mających na celu zmianę obyczajów w zakresie
sposobu spożywania tych napojów, działania na rzecz trzeźwości w miejscu pracy, przeciwdziałanie
powstawaniu i usuwaniu następstw nadużywania alkoholu, a także wspierania działalności w tym zakresie
organizacji społecznych i zakładów pracy”.

Również ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii w art. 1 określa zasady i tryb
postępowania w zakresie przeciwdziałania narkomanii. Powyższe ustawy nakładają na samorządy gminne
obowiązek realizacji konkretnych zadań prowadzonych w ramach corocznie uchwalanych przez radę miejską
programów: profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii. Programy
te uwzględniają zadania z przepisów w/w ustaw.

Środki na prowadzenie tych działań pochodzą z budżetu gminy, z opłat za korzystanie z zezwoleń na
sprzedaż napojów alkoholowych i tylko na ten cel mogą być przeznaczone. Ponadto środki częściowo mogą
pochodzić także z uzyskanych dotacji.

Zakres tych zadań realizowany jest przez Urząd Miejski w Szubinie. Do pomocy jego realizacji Burmistrz
powołuje pełnomocnika ds. profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień.

W świetle powyższego podjęcie uchwały jest uzasadnione i konieczne.

 

Przewodnicząca Rady

Anna Kijowska 
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