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Uchwala Nr 21/5/2020
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 23 kwietnia 2020 r.

Ww sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Szubina sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Szubin za 2019 r. wraz z informacjg o stanie mienia
Gminy.

Dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/2020 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 31 stycznia 2020 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skfad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Krzysztof Olczak
Cztonkowie: Maciej Stominski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Szubin za 2019 r.
wraz z informacja o stanie mienia Gminy, wnoszgc uwage zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) Burmistrz Szubina przedlozyt
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 31 marca 2020 r. Zarzadzenie
Nr 0050.1.55.2020 z dnia 26 marca 2020 r., do ktorego dotgczono sprawozdanie z wykonania
budzetu Gminy Szubin za 2019 r. oraz informacj¢ o stanie mienia Gminy (dalej -
sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu
si¢ z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 z pdzn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze przedsiewzigciami
ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Gminy.

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych,
zgodnos¢ danych ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami



w zakresie operacji finansowych oraz z uchwalg budzetowa Gminy wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2019 1.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2019 r. Gmina Szubin uzyskata dochody w kwocie
125339 861,24 71, co stanowi 97,8% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig kwote
116 977 355,76 zt, czyli 99,1% planu, natomiast dochody majatkowe 8 362 505,48 zt, tj. 82,8%
planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programoéw i projektow
zudziatem $rodkow z budzetu Unii Europejskiej Gmina otrzymata $rodki w wysokosci
1976 509,07 zi, tj. 35,0% wielkosci planowanych. Wydatki na finansowanie programow
i projektow z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej wyniosty
5394 382,72 71, tj. 89,8% planu.

Najwazniejszym zrodlem dochodéw Gminy Szubin w 2019 r. byly dochody witasne
w kwocie 48 161 817,66 zt, co stanowi 38,4% dochodow ogdétem. Kolejnym pod wzgledem
wysokosci wplywow zrodtem dochodow byty dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace
1 inwestycje w wysokos$ci 47 978 919,58 zi, tj. 38,3% dochodow ogdtem. Subwencja ogdlna
wplyneta w wysokosci 29 199 124,00 zi, tj. 23,3% dochodow ogdtem. Wérdéd dochodow
wlasnych najwazniejszym zrédtem wptywow byty udzialy w podatku dochodowym od os6b
fizycznych w wysokosci 19 176 879,00 zt, tj. 15,3% zrealizowanych dochodow ogolem oraz
podatek od nieruchomosci w wysokosci 10 863 816,95 zi, tj. 8,7% zrealizowanych dochodéw
ogotem.

Na koniec 2019 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 11 924 571,15 zl, tj. 9,5% w relacji do dochodéw ogodtem.
W sprawozdaniu przedstawiono szczegoétowo podejmowane dziatania windykacyjne zwigzane
z likwidacja zalegtosci. Pomimo wykonanych, prawnie dozwolonych czynnos$ci
windykacyjnych zalegtosci budzetowe Gminy wzrosty w relacji do analogicznego okresu roku
ubieglego o kwote 614 869,38 zt.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisow ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r. poz. 900 z pdzn. zm.) z tytutu
umorzenia, rozlozenia na raty oraz odroczenia terminu platnosci zaleglo$ci podatkowych
wyniosty zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP 192 021,60 zi, tj. 0,15% w relacji do
wykonanych dochodéw ogdtem.

Z ogo6lnej kwoty wydatkdw wykonanych w wysokosci 127 121 837,66 z1, tj. 88,2%
planu, wydatki biezace stanowig 112 304 545,06 zi, tj. 88,3% ogotu wydatkow, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 14 817 292,60 zi, tj. 11,7% wydatkoéw ogotem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 95,2% ich planu, a wydatkow majatkowych 56,6% planu.
Najwyzszy udziat wéréd wydatkow biezacych maja wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 39 821 353,47 zl, §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych 37 811 413,82 zt oraz
wydatki zwigzane z realizacja statutowych zadan jednostek budzetowych 26 383 605,21 zt.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodow 1 wydatkow budzetu Gminy. Wykonanie wydatkow inwestycyjnych przedstawiono
w odrebnej czesci sprawozdania oraz w zestawieniu tabelarycznym. Sktad Orzekajacy zwrocit
uwage na niski poziom wykonania wydatkow inwestycyjnych — 56,6% planu. Ze sprawozdania
wynika, ze czg$¢ zadan zrealizowano w niskim procencie, a realizacji niektorych nie
rozpoczeto. Jako przyczyne tego stanu wskazano: niewywigzywanie si¢ wykonawcy z terminu
realizacji zamdéwienia, konieczno$¢ podpisania porozumienia z wykonawca, odstapienie od
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zadania z uwagi na zbyt wysokie koszty inwestycji, brak mozliwosci uzyskania dofinansowania
ze S$rodkow zewnetrznych lub oczekiwanie na pozyskanie dofinansowania. Ponadto,
poszczegolne zadania sg na etapie opracowywania dokumentacji lub realizacji rob6t i zostang
zakonczone w 2020 r. (str. 68-77 sprawozdania).

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastgpito
przekroczenie planu wydatkow budzetowych.

Przedlozone sprawozdanie opisowe spelnia réwniez wymogi art. 269 ustawy
o finansach publicznych.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina Szubin wykonata dochody z tytutlu optat za
wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 466 193,02 zt. Na przeciwdzialanie
alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano $rodki w kwocie 367 325,74 zt.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkdw z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska
wyniosty 113 686,17 zt, natomiast na zadania zwigzane z ochrong $§rodowiska wydatkowano
199 779,55 zt. Dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
3593 711,57 zt. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarka odpadami wydatkowano
w 2019 r. kwote 4 008 024,73 zt.

Sktad Orzekajacy informuje, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym s$rodki
pieniezne na rachunku biezacym budzetu Gminy pochodzace z poszczegdlnych tytutdw,
w odniesieniu do ktérych odrebne ustawy wskazujg imiennie wymienione wydatki, jakie maja
by¢ z nich sfinansowane, w nastepnym roku budzetowym powinny by¢ zaplanowane jako
przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22019 r. poz. 869 ze zm.). Przychody z tego zrédta nalezy zaklasyfikowacé,
zgodnie z tre$cig zatagcznika Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 .
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pdzn. zm.),
w § 905 — Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkow
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkow
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, iz w roku budzetowym
2020 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowac i wydatkowac na te zadania, ktore okreslaja
przepisy szczeg6lne.

Fundusz Sotecki zrealizowano w kwocie 827 159,76 zi, tj. 97,9% w stosunku do planu.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spelnita wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Réznica miedzy biezacymi dochodami, a wydatkami wynosi 4 672 810,70 zt.

W wyniku realizacji dochodow i wydatkéw budzet Gminy Szubin na 2019 r. zamknat
si¢ deficytem w kwocie 178197642 zl, przy planowanym deficycie w wysokos$ci
16 058 738,76 zi. Ujemny wynik pokryto przychodami z obligacji komunalnych.
Gmina zrealizowata przychody ogdtem w wysokosci 11 022 423,76 zt, w tym z tytulu emisji
obligacji komunalnych 6 300 000,00 zt oraz wolnych $rodkow 4 722 423,76 zl. Organ
wykonawczy uzyskal stosowng opini¢ dotyczaca mozliwosci wykupu obligacji.
Rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosty 1 665 480,00 z1, tj. 100% planu, w cato$ci
z tytutu sptat zobowiazan zaliczanych do tytutéw dhuznych.

Zadluzenie Gminy Szubin na koniec 2019 r. wyniosto 31 544 054,10 zl, co stanowi
25,2% w relacji do wykonanych dochodow. Zobowigzania wymagalne nie wystapily.
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W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielita porgczen i nie posiada z tego tytulu
zobowigzan.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia Gminy
wypehnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programow
wieloletnich oraz upowaznien udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowiacy dla
Burmistrza.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Szubin
za 2019 rok jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego
zaopiniowano jak w sentencji.

Krzysztof Olczak
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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