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z dnia 2 grudnia 2020 r.

Ww sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Szubin na 2021 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 17/2020 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych i zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Szubin na 2021 r.,
Wwnoszac uwage zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Burmistrz Szubina, speiniajac wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.), okreslanej
dalej jako ustawa, przekazat w dniu 13 listopada 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Gminy Szubin na 2021 r. Sktad Orzekajacy,
dokonujac oceny przedlozonego projektu, przeanalizowat rowniez projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy, przestany do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajac w szczegdlnosci wymog
spetnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.
Po analizie wskazanych wyzej dokumentoéw Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.
Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okre§lone w art. 212 ust. 1
ustawy, tj. m. in.:
1. taczng kwotg planowanych dochodow budzetu w wysokosci — 126 905 647,40 z1,
z wyodrgbnieniem:
— dochodow biezacych w wysokosci — 120 266 520,01 zi,
— dochodéw majatkowych w wysokosci — 6 639 127,39 zi,



2. laczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci — 138 126 049,34 zi,
z wyodrgbnieniem:
— wydatkow biezacych w wysokosci — 120 266 520,01 zi,
— wydatkéw majatkowych w wysokosci — 17 859 529,33 zi,
3. wynik finansowy ze wskazaniem Zrddel pokrycia planowanego deficytu,
4. laczng kwotg planowanych przychodoéw i rozchodéw budzetu,
5. limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow oraz emitowanych papierow
wartosciowych.

Burmistrz zaproponowat przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 11 220 401,94 zi,
ktéry sfinansowany zostanie przychodami z tytulu emisji papieréw warto$ciowych w kwocie
6 126 672,00 zt, wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy,
wynikajacych z bilansu za 2019 r., niezaangazowanych w budzecie roku 2020 w kwocie
2 342 371,94 zt oraz przychodami z tytutu srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy (otrzymane w 2020 r. §rodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych) w kwocie
2 751 358,00 zt.

Zaplanowane przychody z tytutu emisji obligacji w tacznej kwocie 8 000 000,00 zt
mieszcza si¢ w okreslonych w projekcie uchwaty budzetowej limitach zobowigzan zacigganych
na cele, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy 1 wraz z wolnymi $rodkami oraz przychodami
z tytulu srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy zapewniajg sfinansowanie
planowanego deficytu i planowanych rozchodow roku 2021.

Zaplanowane w lacznej kwocie 1 873 328,00 zt rozchody budzetu dotycza splaty
otrzymanych pozyczek i kredytow.

Projekt budzetu na 2021 rok spetnia wymdg wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktorym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktéorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, ze w przedstawionym
projekcie nie przewidziano nadwyzki operacyjnej, stanowigcej rdznice¢ migdzy biezacymi
dochodami i wydatkami. Zaplanowana kwota wydatkéw biezacych jest réwna kwocie
planowanych dochodéw biezacych. W trakcie wykonywania budzetu roku 2021 wskazana
bedzie biezaca kontrola realizowanych kwot dochodéw 1 wydatkow.

Plan dochodow 1 wydatkow opracowano w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowej, do ktoérej Sktad Orzekajacy nie wnosi zastrzezen.

Gmina planuje na 2021 rok dochody ze $rodkéw otrzymanych z budzetu Unii
Europejskiej. Wydatki na programy i projekty realizowane z udzialem powyzszych srodkow
wykazano w zataczniku nr 4 do projektu uchwaty.

Z zataczonego do projektu uchwaty budzetowej wykazu zadan inwestycyjnych wynika,
ze wydatki inwestycyjne w wysokosci 17 859 529,33 zi stanowiace 12,9% ogdtu wydatkow
zaplanowanych na 2021 rok, w 34,3% sfinansowane zostang wyemitowanymi obligacjami.



Zaplanowana rezerwa ogolna oraz rezerwy celowe mieszcza si¢ w ustawowo
okreslonych relacjach do planowanych wydatkow. Rezerwy celowe w tacznej wysokosci
1 115 101,37 zt przeznacza si¢ na:

— realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie

362 946,00 z1,

— realizacj¢ wlasnych zadan oswiatowych w kwocie 500 000,00 zt,
— realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie

w kwocie 10 000,00 zt,

— realizacj¢ wlasnych zadan inwestycyjnych w kwocie 242 155,37 zt.

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Gminy w 2021 roku
sporzadzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finanséw publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji
celowych i podmiotowych. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na brak zgodnos$ci zatacznika
nr 11 pt. ,,Dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych na 2021 rok” z zalacznikiem
nr 2 pt. ,,Wydatki budzetowe” w zakresie wysokos$ci dotacji podmiotowej w rozdz. 92118 —
»Muzea” § 2480. W zalaczniku nr 11 ujeto dotacje z przeznaczeniem dla Muzeum Ziemi
Szubinskiej w wysokosci 30 000,00 zt, podczas gdy w tej samej podziatce klasyfikacji
zatacznika nr 2 wskazuje si¢ kwote 300 000,00 zt. W § 6 pkt 1 czes$ci normatywnej projektu
wykazano przy tym kwote ogétem dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych
odpowiadajacg tresci zatacznika nr 11.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno odbywaé si¢ zgodnie
z przepisami obowigzujacymi w powyzszym zakresie, w tym w szczegdlnoSci w oparciu
o stosowne uchwaty organu stanowigcego dotyczace zasad i trybu udzielania dotacji na
poszczegolne cele 1 zadania.

W projekcie uchwaty budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Burmistrza
wynikajacych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania kredytow oraz emisji obligacji na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejSciowego deficytu budzetu, sfinansowanie
planowanego deficytu oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow
i pozyczek. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie
zawarto upowaznienie dla Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie
wydatkow biezacych, w tym wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz
w zakresie wydatkow majatkowych. Na podstawie art. 264 ust. 3 ustawy upowazniono
Burmistrza do lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach niz
bank prowadzacy obstuge budzetu Gminy.

W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na realizacje przedsigwzie¢ przez
poszczegolne solectwa Gminy, w ramach funduszu soteckiego. Sktad Orzekajacy przypomina,
ze zgodnie z ustawg z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 1. poz. 301
z pozn. zm.) powyzsze przedsiewziecia musza by¢ zadaniami wlasnymi Gminy, stuzacymi
poprawie warunkoéw zycia jej mieszkancOw oraz muszg by¢ zgodne ze strategiag rozwoju
Gminy.

Sposob ogloszenia uchwaly budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie, o ile
zostanie ona podjeta do konca roku 2020, jest zgodny z obowigzujacymi przepisami.



W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozony projekt uchwaty budzetowej Gminy
Szubin na 2021 rok spelnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaty zawiera
obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych oraz wypetnia ustawowe
kryteria dotyczace finansOw jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do peinego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
Krzysztof Olczak
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