Uchwala Nr 13/8/2021
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 19 kwietnia 2021 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedloZonym przez Burmistrza Szubina sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Szubin za 2020 r. wraz z informacja o stanie mienia
Gminy.

Drzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 . poz. 2137),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 1. poz. 305) oraz Zarzadzenia Nr 3/2021 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajgeych 1 zakresu ich dziatania,

Sklad Orzekajgcy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Szubin za 2020 r.
wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjg zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 - dalej ustawa) Burmistrz Szubina
przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 30 marca 2021 r.
Zarzgdzenie Nr 0050.1.33.2021 z dnia 25 marca 2021 r., do ktérego dolaczono sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Szubin za 2020 r. oraz informacj¢ o stanie mienia Gminy
(dalej - sprawozdanie). ,

Skiad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sie
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budZetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczodci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pézn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 1. poz. 1773), a takze przedsigwzigciami
ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Szubin.

Dokonujgc analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy, zgodno$é danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji



finansowych oraz z uchwalg budzetowa Gminy Szubin wedhig stanu na dzied 31 grudnia
2020 r.

Z analizy sprawozdaft wynika, ze w 2020 r. Gmina Szubin uzyskata dochody w kwocie

137 328 943,29 z1, co stanowi 104,4% planu. Zrealizowane dochody biezgce stanowiag kwote
125280 276,47 z, czyli 97,3% planu, natomiast dochody majatkowe 12 048 666,82 zi,
. 425,8% planu. Jako przyczyny tak wysokiego wykonania dochodéw majatkowych
w stosunku do planu wskazano wplyw érodkéw unijnych, w tym dotyczacych projektéw
zrealizowanych w poprzednich okresach (344,8% planu), a takze ponadplanowe wplywy
z tytulu przeksztalcenia prawa wieczystego uzytkowania w prawo wilasnosci (299,4% planu),
srodkdéw z pafistwowych funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych (213,5% planu) oraz niezaplanowane wplywy
z tytulu $rodkéw na dofinansowanie wlasnych inwestycii, pozyskanych z innych Zrddet
w kwocie 5 251 358,00 z1. Szczegblowe zestawienie planowanych oraz wykonanych dochodéw
majgtkowych przedstawiono w zalaczniku nr 3 do sprawozdania pt. ,.Realizacja dochodéw
majatkowych gminy na 31.12.2020 rok™.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programdw 1 projektow
z udzialem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina otrzymata érodki o charakterze
biezacym i majatkowym w Igcznej wysokosci 5351 943,62 zt, tji. 261,8% wielkosci
planowanych. Wydatki na zadania realizowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty Igcznie 3 406 232,79 =1, tj. 72,1% planu.

Najwazniejszym Zroédlem dochodéw Gminy Szubin w 2020 r. byty dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezace i inwestycje w wysokosci 61 052 097,94 71, tj. 44,4% dochodéw
ogdtem. Kolejnym pod wzgledem wysokoéci wplywéw zrédiem dochodéw byly dochody
wiasne w kwocie 44 702 852,35 zl, co stanowi 32,6% dochodéw ogdtem. Subwencja ogdlna
wptyngta w wysokoéci 31 573 993,00 zh, tj. 23,0% dochodéw ogolem. Wéréd dochoddw
wlasnych najwazniejszym Zrédlem wplywéw byty udzialy w podatku dochodowym od o0sdb
fizycznych w wysokosci 19 260 075,00 z1, tj. 14,0% zrealizowanych dochod6ow ogdlem oraz
podatek od nieruchomosci w wysokosei 11 477 518,83 =i, tj. 8,4% zrealizowanych dochodow
ogblem.

Na koniec 2020 r. zaleglo$ci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosly 10 938 816,83 zl, tj. 8,0% w relacji do dochodéw ogdlem.
W sprawozdaniu przedstawiono szczegétowo podejmowane dziatania windykacyjne zwiazane
z likwidacja zaiegk}se; wskutek ktérych zalegtoéci budzetowe Gminy Szubin spad%y w relacji
do analogicznego okresu roku ubieglego o kwote 985 754,32 zt.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 z pbézn. zm.) z tytula
umorzenia, rozlozenia na raty oraz odroczenia terminu platnoéci zalegto$ci podatkowych
wyniosty zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP 252 227,84 zt.

Z ogolnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 139 271 941,24 71, tj. 94,4%
planu, wydatki biezace stanowia 125 707 634,35 z}, tj. 90,3% ogélu wydatkéw, natomiast
wydatki majgtkowe wynosza 13 564 306,89 zi, tj. 9,7% wydatkéw ogélem. Wykonanie
wydatkéw biezgcych stanowi 97,7% ich planu, a wydatkow majatkowych 71,7% planu.
Najwyzszy udziat wéréd wydatkéw biezacych majg wydatki na wynagrodzenia i pochodne



w kwocie 45 448 776,71 zl, $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 45 199 907,54 zt oraz
wydatki zwigzane z realizacjg statutowych zadan jednostek budzetowych 25 357 194,99 7.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywalo si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym. Z analizy planu
i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, Ze nie nastapilo przekroczenie planu wydatkdow.

W sprawozdaniu opisowym wyjaéniono przyczyny odchyled w realizacji planu
dochodéw i wydatkéw budzetn Gminy. Przedlozone sprawozdanie opisowe spelnia réwniez
wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina Szubin wykonata dochody z tytulu oplat za
wydawanie zezwolefi na sprzedaz alkoholu w wysokoéci 498 550,10 zt. Na przeciwdzialanie
alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano §rodki w kwocie 391 232,70 z1.

Dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
4288 536,63 zh. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarka odpadami wydatkowano
w 2020 r. kwote 5 402 631,86 zt.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze §rodowiska
wyniosty 198 305,86 zt, natomiast na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska wydatkowano
360 338,03 zi.

Sklad Orzekajacy przypomina, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym $rodki
pienigzne na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pochodzace
z poszezegolnych tytuldéw, w odniesieniu do ktérych odrebne ustawy wskazujg imiennie
wymienione wydatki, jakie majg by¢ z nich sfinansowane, w nastgpnym roku budZetowym
powinny by¢ zaplanowane jako przychody, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305). Przychody
z tego zrédia nalezy zaklasyfikowaé, zgodnie z trescig zatacznika Nr 5 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkoéw, przychodéw i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pésn. zm.), w § 905 — przychody jednostek samorzadu

terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezgcym budzetu,
' wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrgbnych ustawach.
Jednocze$nie w roku budzetowym 2021 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowaé
i wydatkowa¢ na te zadania, kt6re okreslaja przepisy szczegdlne.

Fundusz Solecki zrealizowano w kwocie 862 514,16 z1, tj. 99,4% w stosunku do planu.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu'opisowym
‘wynika, Ze kwota wykonanych przez Gming Szubin w 2020 r. wydatkéw biezacych
przewyzszyla o 427 357,88 zI kwotg wykonanych dochodéw biezgcych. Zgodnie z art. 15zoa
ust. 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlaych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842 z pdin. zm.), na koniec
roku budzetowego 2020 ocena spelnienia zasady okreélonej w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych nastepuje z uwzglednieniem wykonanych wydatkéw biezacych
ponoszonych w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 oraz ubytku
w wykonanych dochodach, bedacego skutkiem wystapienia COVID-19. W okresie
sprawozdawczym Gmina Szubin wykonatla finansowane §rodkami wlasnymi wydatki biezgce



w celu przeciwdzialania COVID-19 w Igcznej kwocie 440 734,10 zt. Wykorzystano takze
w catosci rezerwe celowa na nieprzewidziane zadania o§wiatowe w kwocie 540 640,00 zt
z przeznaczeniem na zastgpstwa doraZne za nauczycieli chorujacych na COVID-19
(str. 34 sprawozdania). Szczegblowe wyjasnienia oraz zestawienie wydatkéw w powyzszym
zakresie przedstawiono w pi$mie Burmistrza Szubina nr FB.3035.131.2020 z dnia 15 kwietnia
2021 r.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Szubin na 2020 r. zamknat
sig deficytem w kwocie 1942997,95 zi, przy planowanym deficycie w wysokosci
16 067 282,53 zI. Ujemny wynik pokryto przychodami z tytulu emisji obligacji. Gmina
zrealizowala przychody ogdlem w wysokoséci 17 940 610,53 zt, w tym z tytulu emisji obligacji
w kwocie 15 500 000,00 zt oraz niewykorzystanych $rodkéw pienigznych, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 2 440 610,53 zt. Organ
wykonawczy uzyskal stosowne opinie dotyczace mozliwosci wykupu wyemitowanych
obligacji. Rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosty 1 873 328,00 zl, tj. 100% plany,
w calodci z tytutu sptat zobowigzan zaliczanych do tytulow dhuznych.

Zadtuzenie Gminy Szubin na koniec 2020 r. wyniosto 45 170 726,10 zt, co stanowi
32,9% w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowiazania wymagalne nie wystapily.
W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielila poreczen i nie posiada z tego tytulu
zobowigzan.

Zalgczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o staniec mienia
komunalnego wypelnia kryteria okre$lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publiczanych.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programéw
wieloletnich oraz upowaznien udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowigcy dla
Burmistrza.

Sklad Orzekajgcy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Szubin za
2020 r. jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego
zaopiniowano jak w sentencji.

Krzysztof Olczak
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajqcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



