UCHWALA NR XXXVII/325/21
RADY MIEJSKIEJ W SZUBINIE

z dnia 30 wrzes$nia 2021 r.

w sprawie rozstrzygniecia o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu polozonego w zachodniej czesci wsi Kowalewo, gmina
Szubin

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22021 r. poz. 741, 784 1 922) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Nie uwzgledni¢ uwag ztozonych przez Panig Natasze¢ K. i Pana Zbigniewa K. z dnia 05.08.2021 r.
2. Nie uwzgledni¢ uwag ztozonych przez Panig Kamile Sz. z dnia 05.08.2021 r.

§ 2. Uwagi, o ktorych mowa w§ 1 ust. 112, brzmig identycznie, dlatego postanowiono rozpatrzy¢
i rozstrzygnac je w jednej uchwale, a dotyczyly one nastgpujacych zmian:

1. Usunigcia z projektu planu: ,,W rozdziale 2 ogoélnych ustaleniach planu w § 6 ust. 4 pkt 3 nalezy usunaé
dopuszcza si¢ przebudowg istniejgcego systemu melioracji”.

2. Wprowadzenia do projektu planu: ,,W rozdziale 2 ogélnych ustaleniach planu w § 6 ust. 4 pkt 3 dopisac
dopuszcza si¢ przebudowg istniejacego systemu melioracji wytacznie dla drogi publicznej lokalnej oraz drogi
publicznej dojazdowe;j ™.

3. Wprowadzenia do projektu planu: ,,W rozdziale 3 Ustalenia szczegdélowe — zasady zagospodarowania
obowiazujace dla terendw objetych planem wnosimy o zmiang tresci projektu planu dotyczaca terenow
oznaczonych symbolami 1P/U, 2P/U, 3P/U, 4P/U w § 7 doda¢ zapis: ,,na granicy zterenami sgsiednimi,
w wylaczeniem terendéw drég i lasow, nalezy zlokalizowac pas zielni izolacyjnej o szeroko$ci minimum 8,0 m”.

4. Wprowadzenia do projektu planu: ,,W rozdziale 2 ogdlnych ustaleniach planu w § 6 ust. 12 pkt 6 nalezy
dopisa¢ zakaz budowy studni”.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Szubina.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczaca Rady

Anna Kijowska
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22021 r. poz. 741 ze zm.) plan miejscowy uchwala rada gminy po stwierdzeniu, ze nie narusza on
ustalen studium, rozstrzygajac jednoczes$nie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie
realizacji zapisanych w planie inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan wtasnych
gminy oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czeg$¢ tekstowa planu
stanowi tre$¢ uchwaty, natomiast czg$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniccia stanowig zatgczniki do
uchwaty.

Zgodnie zart. 17 pkt. 9 ww. ustawy Burmistrz Szubina oglosit w prasie miejscowej oraz przez
obwieszczenie, a takze w sposodb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, o wylozeniu do publicznego
wgladu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego w zachodniej
czgsci wsi Kowalewo, gmina Szubin. Okreslit takze forme, miejsce itermin sktadania uwag do planu
miejscowego, nie krotszy niz 14 dni od dnia zakonczenia okresu wytozenia planu. Uwagi do projektu planu
mozna bylo sktada¢ w nieprzekraczalnym terminie do dnia 6 sierpnia 2021 r.

W dniu 05.08.2021 roku uwagi o identycznej tresci ztozyli wspdlnie Pani Natasza K. i Pan Zbigniew K. oraz
oddzielnie Pani Kamila Sz. Zarzadzeniem nr 0050.1.102.2021 z dnia 24 sierpnia 2021 r. Burmistrz Szubina
rozpatrzyt wniesione uwagi, postanawiajgc nie uwzglednia¢ ich w przedmiotowym projekcie planu.

Sktadajacy uwagi wnioskowali o:

1. Usuniecie z projektu planu: ,,W rozdziale 2 ogélnych ustaleniach planu w § 6 ust. 4 pkt 3 nalezy
usunaé dopuszcza si¢ przebudowe istniejacego systemu melioracji”.

Uwaga nieuwzgledniona. Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dopuszczaja
mozliwos¢ skanalizowania i przebudowy istniejgcego systemu melioracji, celem umozliwienia realizacji
projektowanej zabudowy w planie miejscowym dla obiektow o funkcjach produkcyjnych, sktadow
i magazynow z dopuszczeniem zabudowy ustugowej. Umozliwienie skanalizowania i przebudowy istniejacego
systemu melioracji pozwala na zachowanie jego cigglosci i funkcjonalnosci. Dodatkowo, aby chroni¢ lokalny
system urzadzen melioracyjnych i poziom wod gruntowych, wprowadzono w § 6, ust. 4, pkt 2 projektu planu,
ustalenie ktore brzmi: ,,zakaz dokonywania zmian stosunkéw wodnych". Przytoczone warunki dajg podstawe
do zachowania istniejgcego systemu melioracji. Takie zapisy planu miejscowego gwarantujg prowadzenie prac
budowlanych na terenach zmeliorowanych z poszanowaniem lokalnego systemu nawadniajgco-
odwadniajgcego. Celem planu miejscowego niejest wprowadzanie zakazu prowadzenia procesu
inwestycyjnego, ale inicjowanie go w taki sposob by uwzglednial miejscowe uwarunkowania przestrzenno-
przyrodnicze bez uszczerbku dla srodowiska naturalnego.

2. Wprowadzenie do projektu planu: , W rozdziale 2 ogélnych ustaleniach planu w§ 6
ust. 4 pkt 3 dopisa¢ dopuszcza sie przebudowe istniejacego systemu melioracji wylacznie dla drogi
publicznej lokalnej oraz drogi publicznej dojazdowej ”.

Uwaga nieuwzgledniona. Plan miejscowy umozliwia skanalizowanie i przebudowe istniejacego systemu
melioracji dla wszystkich funkcji wyznaczonych w projekcie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, z zachowaniem ciagltosci istniejgcych uktadéw systemu melioracji oraz dopuszcza realizacje
przebudowy systemow melioracji takze dla drég publicznych réznej kategorii.

3. Wprowadzenie do projektu planu: ,,W rozdziale 3 Ustalenia szczegolowe — zasady zagospodarowania
obowiazujace dla terenéw objetych planem wnosimy o zmiane tresci projektu planu dotyczaca terenéw
oznaczonych symbolami 1P/U, 2P/U, 3P/U, 4P/U w § 7 doda¢ zapis: ,,na granicy z terenami sasiednimi,
w wylaczeniem terenow drég i laséw, nalezy zlokalizowaé pas zielni izolacyjnej o szerokosci minimum
8,0 m”.

Uwaga nieuwzgledniona. Analizowany projekt planu miejscowego nie graniczy bezposrednio, ani w swych
granicach nie zawiera w sobie terendw o przeznaczaniu pod zabudowg mieszkaniowg. Wprowadzenie pasow
zieleni do przedmiotowego planu spowodowatoby konieczno$¢ lokalizacji zieleni izolacyjnej pomiedzy
konturami urbanistycznymi o jednakowym przeznaczeniu, co jest zurbanistycznego punktu widzenia
nieuzasadnione i wigzatoby si¢ ze zmniejszeniem terenow inwestycyjnych. Projektowane tereny o symbolu
P/U — tereny obiektow produkcyjnych, sktadéw i magazyndow z dopuszczeniem zabudowy ustugowej, juz sa
izolowane od terenow mieszkaniowych, poprzez wyznaczone ciagi komunikacyjne oraz teren zieleni
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urzadzonej (symbol 24ZP), wskazane w obowigzujacym miejscowym planie zagospodarowana przestrzennego,
uchwalonym w 2014 r.

4. Wprowadzenie do projektu planu: ,, W rozdziale 2 ogdélnych ustaleniach planu w§ 6
ust. 12 pkt 6 nalezy dopisa¢ zakaz budowy studni”.

Uwaga nieuwzgledniona. Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przewiduje
zaopatrzenie w wod¢ z gminnej sieci wodociggowej, zgodnie z przepisami odrebnymi. Do przepisow
odrgbnych regulujacych kwestie zaopatrzenia nieruchomosci w wodg zalicza si¢ przede wszystkim ustawe
zdnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2021 poz. 624 ze zm.) oraz rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki iich usytuowanie. Regulacje zawarte w przytoczonych aktach prawa ogodlnie obowigzujacego,
wyraznie wskazuja, ze nalezy zapewni¢ alternatywng mozliwo$¢ korzystania zuje¢ wody. Akty prawa
miejscowego nie powinny zakazywaé lokalizacji indywidualnych uje¢ wody oraz nie mogg narzuca¢ sposobu
zaopatrzenia nieruchomosci w wodg¢. Wladztwo planistyczne gminy nie obejmuje kwestii zwigzanych
z gospodarowaniem wodami podziemnymi. Stosownie do art. 10 ust. 1 prawa wodnego, wody podziemne
stanowig wtasnos¢ Skarbu Panstwa, do ktorego nalezy obowigzek gospodarowania tymi wodami. Jedna
z prawnych form realizacji zadan w zakresie gospodarowania wodami stanowi pozwolenie wodnoprawne, ktore
nie moze narusza¢ ustalen miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego. Nie wynika ztego przepisu, ze mozna w planie miejscowym
wprowadzi¢ zakaz wydawania pozwolen wodnoprawnych, jak réwniez zakaz budowy uje¢ wody, ktérych
pozwolenia te miatyby dotyczy¢. Jak orzekt Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia
15 czerwca 2018 r., sygn. akt II SA/Gl 144/18, wprowadzenie proponowanego zakazu budowy studni,
W istocie rzeczy oznacza nie tyle niedopuszczalno$é realizacji ujg¢ wody do celow przemyslowych, ale
ograniczenie uprawnien wlascicielskich Skarbu Panstwa zwigzanych z gospodarowaniem wodami
podziemnymi, jak rowniez wylgczeniem w tym zakresie obowigzkow publicznoprawnych, wynikajacych
nie tylko z przepisow Prawa wodnego, ale i ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru
strategicznych zasobow naturalnych kraju (Dz. U. z 2018 r. poz. 1235). Obecnie projekt planu podlega
uzgodnieniu z dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie, ale tylko w zakresie dotyczacym zabudowy i zagospodarowania terenu polozonego na
obszarach szczegbélnego zagrozenia powodzig. Moze to $wiadczy¢ o tym, ze kwestia ustalania zasad
gospodarowania wodami publicznymi pozostaje poza zakresem materii planistycznych, a tym samym poza
zakresem wiladztwa planistycznego gminy (wyrok WSA w Gliwicach sygn. akt I SA/GI 144/18).

Wskaza¢ nalezy, ze w przedmiocie stanowienia aktow prawa miejscowego organy samorzadu terytorialnego
zwigzane sg ramami stworzonymi przez akty wyzszego rzedu, m.in. przez ustawy i rozporzadzenia. Ponadto
zgodnie ztreScig art. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2021, poz. 741 ze zm.), naruszenie wilasciwosci organdw moze nawet stanowic
podstawe do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly rady gminy. Organ uchwatlodawczy gmin, uchwalajgc prawo
miejscowe powinien przestrzega¢ regulacji zawartych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow  dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej (Dz. U. nr 100, poz. 908). W takim akcie rada
gminy zamieszcza tylko te przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania Ww przepisie
upowazniajgcym. W akcie wykonawczym (plan miejscowy) nie powtarza si¢ tego, co zostato wczesniej przez
prawodawcg unormowane w przepisie powszechnie obowigzujacym (ustawa, rozporzadzenie), nie zamieszcza
si¢ przepisdw prawnych niezgodnych z przepisami wyzszego rzedu jaki ich modyfikacji. Proba umieszczanie
takich zapisOw niezgodnych z innymi aktami prawa narusza porzadek prawny w stopniu istotnym (wyrok
WSA w Bydgoszczy zdnia 12 maja 2021 r., sygn. akt II SA/Bd 340/21). Wprowadzenie do planu
miejscowego zakazu budowy studni stanowitoby istotne ograniczenie prawa wzgledem praw nadanych
w ustawie prawo wodne lub rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie, co jest niedopuszczalnym przesunigciem ustawowych
kompetencji w zakresie rozstrzygania w tej sprawie, a takze zmuszenie wiasciciela nieruchomosci do wyboru
okreslonego rozwigzania (wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 czerwca 2017 r., sygn. akt IV SA/Wa 18/17).
Utrwalona linia orzecznictwa wskazuje, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, jako akt prawa
miejscowego winien by¢ zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa, a rada gminy nie posiada kompetencji
do dowolnej interpretacji irozszerzajacego stosowania zapisOw ustawowych, tym samym uprawnien do
stanowienia norm kompetencyjnych. Z istoty aktu prawa miejscowego, wynika niedopuszczalno$¢ takiego
dziatania organu realizujacego delegacje ustawowg, ktora polega na powtdrzeniu badz modyfikacji wigzacych
norm o charakterze powszechnie obowigzujacych. Uchwata taka shuzy wprowadzeniu okreslonych rozwigzan
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w ramach przypisanych organowi administracyjnemu kompetencji inie petni roli informacyjnej dla jej
adresatdow odnosnie juz istniejagcych uregulowan prawnych (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 9 grudnia
2015 r., sygn. akt II SA/Bd 1316/15). Wprowadzenie przedmiotowego zakazu wigzatoby si¢ z istotnym
naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i byloby podstawa
o stwierdzanie niewaznos$ci uchwaly Rady Miejskiej w Szubinie w calosci lub czeSci - art. 28 ustawy
o planowano i zagospodarowania przestrzennym.

Rada Miejska w Szubinie rozpatrzyta indywidualnie wszystkie przedstawione uwagi i podziela stanowisko
organu wykonawczego, co do nieuwzglednionych uwag i postanawia odrzuci¢ ztozone uwagi przez Panig
Natasz¢ K. i Pana Zbigniewa K. oraz przez Panig Kamila Sz. z dnia 05.08.2021 r..

W zwigzku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaty uwaza si¢ za celowe.

Przewodniczaca Rady

Anna Kijowska
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