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Interpretacja indywidualna przepiséw prawa podatkowego

Na podstawie art. 14 § 1 i art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
2017 r. poz. 201) w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 716), |
po rozpatrzeniu wniosku .
z dnia 05 stycznia 2017 r., dotyczacego odpowiedzi na pytanie czy .. ...

bedzie podatnikiem podatku od nieruchomosci: od budowli, gruntéw, drég

.-

dojazdowych, placow w zwigzku z rozpoczeciem uzytkowania wiezy radiokomunikacyjnej wybudowane;j

na terenie gruntu Skarbu Pafistwa oddanego w trwaly zarzad
N
organ podatkowy
uznaje w czesei za prawidiowe stanowisko °
1, iz na . i} , 1z cigzy obowigzek

podatkowy w zakresie wybudowane wiezy radiokomunikacyjnej, natomiast za grunty, drogi dojazdowe

i place odpowiada y

UZASADNIENIE
W dniu 05.01.2017 r. do organu podatkowego wplynat wniosek z dnia 05.01.2017r 1

3, 0 udzieleniu pisemnej interpretacji

przepiséw prawa podatkowego w sprawie obowiazku podatkowego wynikajgcego z budowy wiezy

radiokomunikacyjnej.

Wieza radiokomunikacyjna wybudowana zostala przez =
- zgodnie z decyzja nr 1/2013 Wojewody Kujawsko —~ Pomorskiego, natorniast w w/w decyzji:
,uprawnia inwestora do faktycznego objecia w posiadanie gruntéw stanowigcych wihasnos¢ Skarbu

Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego”.
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Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2016 poz. 716 z pézn. zm.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosgci podlegajg nastepujace
nieruchomosci lub obiekty budowlane:
1) grunty;
2) budynki lub ich czesci;

3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze].

Zgodnie z art. 3 ust. 1 u.p.o.l. podatnikami podatku od nieruchomosci sa osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne, w tym sp6iki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace:
1) whadcicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;
2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;
3) uzytkownikami wieczystymi gruntéw:
4) posiadaczami nieruchomoscei Iub ich czgsci albo obiektow budowlanych lub ich czescli,
stanowigcych whasnoé¢ Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:
a) wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Agencja Wiasnoséci Rolnej Skarbu Pasistwa lub
z innego tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nierachomodci,

b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

W zwiazku z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego (Dz. U. z 2016 r. poz. 290 z pdzn. zm.)
ustawodawca wymienit obiekty budowlane niebedace budynkami lub obiektami matej architektury,
ktére nalezy uzna¢ za budowle. Wéréd nich sa tez m.in.: sieci techniczne. Wprowadzit réwniez w pkt

3a tego artykulu okreslenie obiektu linjowego bedgcego  budowla ktérego cechs

charakterystyczng jest dugosé.

Natomiast w art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych ustawodawea okreslil,
iz za grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnogci gospodarcze] — uwaza sie
grunty, budynki i budowle bedgce w posiadaniu przedéiq:biorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalnoé¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi
budynkami, a takze gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b) budynkéw, budowli lub ich
czgsci w odniesieniu do ktérycl_l zostata wydana decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego,

0 kféi‘ej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.-~ Prawo budowlbane (Dz.U. z2013 r. poz.
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1409 z p6zn. zm.), lub decyzja ostateczna organu nadzoru gorniczego, na podstawie ktorej trwale

wylgczono budynek, budowle lub ich czgdci z uzytkowania.

Aby okresli¢ prawo wiasnodci budynkéw i budowli wzniesionych na cudzym gruncie, nalezy
odwolaé sie do przepiséw zawartych w art. 47 i 48 Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 380
ze zm.), ktére decyduja o charakterze prawnym budynku i o ty komu i jakie prawa mogg w stosunku
do niego przystugiwaé. Wynika z nich, ze czesci skladowa rzeczy nie moze by¢ odrgbnym
przedmiotem wiasnosci 1 innych praw rzeczowych. Za$ czgécig skladowg rzeczy jest wszystko,
co nie moze byé od niej odigczone bez uszkodzenia lub istotnej zmiany catosci albo bez uszkodzenia
lub istotnej zmiany przedmiotu odiaczonego. Czesci sktadowych nie stanowia zas przedmioty
podiaczone z rzecza tylko dla przemijajacego uzytku. Ponadto z Kodeksu cywilnego wynika,
ze do czesci skladowych gruntu naleza w szczeg6lnosci budynki i inne urzgdzenia trwale z gruntem

zwiazane, jak réwniez drzewa i inne rosliny od chwili zasadzenia lub zasiania.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 wrzesnia 2011 r. sygn. akt IT
FSK 1716/10 (LEX nr 1099837) na gruncie tego przepisu ,podatnikiem bedzie osoba, ktorej
wlasciciel przekazal nieruchomo$¢ w posiadanie (z uwzglednieniem ww. wyjatku) na podstawie
umowy, a zatem nie bedzie nim podmiot, ktéry obejmuje w posiadanie nieruchomos¢ publiczng
(np. Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego) w sposéb wtorny, tzn. nie od
wlasciciela, ale posiadacza dysponujgcego juz prawem posiadania na podstawie okreslonego
stosunku prawnego. Podkreslenia wymaga, iz ustawodawca wymieniajac ogélnie umows, jako
podstawe  oddania ~w  posiadanie  nieruchomosci, nie  wskazal jej  rodzaju.
Wyplywa z tego wniosek, iz warunki owej "umowy" speinia kazdy dwustronny stosunek
obligacyjny, na podstawie ktérego okreslony podmiot otrzymal w posiadanie nieruchomosé
od wiasciciela. Do tej kategorii nalezy zatem zaliczy¢ zaréwno umowy nazwane (np. najem,.
dzierzawa), jak i nienazwane.

Drugi z kolei czlon przepisu wskazuje, ze podatnikiem moze by¢ réwniez osoba, ktérej posiadanie
wynika "z innego tytuhu prawnego". W literaturze podkresla sie, Ze przez "tytul prawny", o ktorym
mowa w omawianym przepisie nalezy rozumie¢ m.in. zarzad, uzytkowanie (art. 252 k.c.) oraz inne
szczegolne formy prawne gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa i jednostki samorzadu

terytorialnego (por. L. Btel: podatek od nieruchomoéci, rolny, lesny. Warszawa 2005, s. 167).”
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W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 wrzesnia 2006 . sygn. akt II FSK 1090/05
(LEX nr 286725) wskazano natomiast, ze ,przyktadem innego tytulu prawnego posiadania
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. Nr 9, poz. 84 ze zm.) jest przekazanie‘ nieruchomosci w trwaly zarzad jednostce
organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej.”

W rozpatrywanym przypadku trzeba odpowiedzie¢ na pytanie czy jednostka taka jak

; ey = T . traci status posiadacza nieruchomogci
(lub jej czesei) w przypadku, gdy uprawnita ona inwestora do faktycznego objecia w posiadanie
gruntow stanowiacych wiasnos$é Skarbu Panstwa.

Posiadanie stanowi instytucj¢ prawa rzeczowego, oznaczajaca stan faktyczny, polegajacym na wia-
daniu okreslong rzeczg przez posiadacza. Przez wiadztwo to w literaturze oraz orzecznictwie rozumie
sic mozno$¢ wladania rzeczg;, efektywne w sensie gospodarczyﬁ korzystanie z rzeczy
(nieruchomosci) nie jest konieczng przestanks posiadania; dla istnienia posiadania nie jest bowiem
konieczne rzeczywiste korzystanie z rzeczy, lecz sama mozno$é takiego korzystania (por. orzeczenie
SN z 3 czerwca 1966 1., III CR 108/66, OSPiKA 10/67, poz. 234, oraz tak samo S. Rudnicki:
Komentarz '

do Kodeksu cywilnego. Cz. II. Wiasnosé i inne prawa rzeczowe, Lexis Nexis, Warszawa 2003,
s. 499). L '

Chociaz Kodeks cywilny wyréznia dwie postacie posiadania: posiadanie samoistne oraz posiadanie
zalezne — w tym przypadku nie zachodzi posiadanie samoistne (opodatkowania posiadaczy
samoistnych uregulowano w art. 3 ust. 1 pkt 2 u.p.o.L).

Posiadaczem zaleznym, w rozumieniu art. 336 Kodeksu cywilnego, jest ten kto faktycznie wlada
rzecza jak uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majgcy inne prawo, z ktérym taczy sig
okreslone wiadztwo nad cudza rzecza. ‘

Jak wskazal NSA w cytowanym wyzej wyroku z dnia 29 wrze$nia 2011 r. sygn. akt Il FSK 1716/10
»zgodnie z powszechnie panujacym pogladem jednostka Osoba, ktéra objeta w posiadanie zalezne
nieruchomos¢ stanowigca wlasnos¢é Skarbu Panistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego,
a nastepnie podnajeta (poddzierzawita) tg nieruchomos¢ innej osobie, nie pozbawila si¢ tym samym
posiadania tej nieruchomosci. W orzecznictwie podkresla sie, ze tak jak posiadacz zalezny nie traci
posiadania w wyniku oddania rzeczy innej osobie w dalsze posiadanie zalezne, tak - w drodze
analogii do art. ‘337"_Vk.c. - posiadacz zalezny nie traci posiadania w wyniku oddania rzeczy innej
osobie w dalsze pos'iadanie zalezne (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 listopada 1993 r., II
CRN 130/03, Biuletyn SN 1994/1/21).”
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Zgodnie z powyzszym w przypadku oddania przez posiadacza nieruchomosci (albo jej czgsci)
w dalsze posiadanie zalezne innemu podmiotowi, powstaje stan gdzie mamy do czynienia z dwoma

posiadaczami zaleznymi.

jest jednostka budzetowa

- e -

i co do zasady posiada zdolno$¢ prawnopodatkowa w zakresie podatku od nieruchomosei.

Jak wykazano powyzej instytucja trwalego zarzadu jest przykiadem "innego tytulu prawnego”
posiadania w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4.

Zatem o ~ jest podatnikiem
podatku od nieruchomosci réwniez od tych czesci budynkéw oddanych jej w trwaly zarzad, ktore
uzyczylta innym podmiotom. Swoje wladztwo nad rzeczg wywodzi z decyzji ustanawiajgcej trwaty
zarzad, wydanej w trybie okreslonym w art. 45 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, przez
whasciwy organ j.s.t. Jest to pierwotny tytul uprawniajgcy taka jednostke organizacyjng do objgcia
nieruchomosci j.s.t. w posiadanie. W $wietle z kolei art. 43 ust. 2 pkt 3 u.g.n. jednostka organizacyjna,
na rzecz ktérej trwaly zarzad nieruchomosci zostal ustanowiony, moze - na warunkach okreslonych
tym przepisem - m.in. odda¢é nieruchomos¢ lub jej cze$é w uzyczenie. Tytut prawny, ktdry stanowi
podstawe objecia nieruchomosci w posiadanie przez bioracego do uzywania ma zatem charakter
wtérny, bowiem poprzedza go decyzja w sprawie ustanowienia trwatego zarzadu.

Zatem ,,Podatnikiem podatku od nieruchomosci bedzie w takim przypadku podmiot, na rzecz ktérego
przedstawiciel Skarbu Pafistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego ustanowit zarzad
nieruchomosgcia. Sytuacja ta nie zmieni si¢ takze, gdy zarzadca odda nieruchomos$¢ posiadaczowi
zaleznemu na podstawie umowy najmu czy tez dzierzawy. Kontrakt ten nie bgdzie bowiem zawarty
wiascicielem nieruchomosci, a jedynie z zarzadcg znajdujacym sig w jej posiadaniu” (wyrok NSA
z dnia 5 wrzesnia 2006 r. sygn. akt Il FSK 1090/05).

Podobne stanowisko zajely WSA w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z 27.03.2008 r. sygn. akt [
SA/Go 511/07), WSA w Gdansku w wyroku z 29.05.2008 r. sygn. akt I SA/Gd 163/08), WSA
w Krakowie w wyroku z 14.12,2010 r. sygn. akt I SA/Kr 1624/10 (dostgpne na stronie internetowej
NSA www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Dodaé nalezy, ze przepisy dotyczace osoby podatnika sg bezwzglednie obowigzujgce i nie mozna
skutecznie przenies¢ przymiotu podatnika w drodze umowy cywilnoprawnej na podmiot inny niz

okreslony w ustawie podatkowe;j.

W tym stanie rzeczy nalezato postanowi¢ jak w sentencji.

~
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Pouczenie

Zastosowanie si¢ do interpretaci indywidualnej przed jej zmiang lub przed dorgczeniem organowi
podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sgdu administracyjnego uchylajacego interpretacje
indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak rdwniez w przypadku nieuwzglednienia jej

rozstrzygnigciu sprawy podatkowe;.

Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawcg oraz inne pomioty
wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwiocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji

Publicznej.

Zgodnie z art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2016 r. poz. 718 z pdzn. zm.) na niniejszg interpretacje wnioskodawey
przystuguje prawo wniesienia skargi od Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy,

w terminie 30 dni po uplywie terminu okreslonego ponizej, za poérednictwem Burmistrza Szubina.

BR/JP S / ........................
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