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Wprowadzenie

»Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Szubin na lata 2022—-2030” jest najwazniejszym dokumentem
samorzgdu Gminy, okreslajgcym cele, kierunki i mozliwosci rozwojowe. Jest to réwniez dokument
bedacy bazg dla dalszych rozwazan w zakresie rozwoju lokalnego. W zwigzku z uptywem okresu
obowigzywania poprzedniej Strategii Rozwoju, jak réwniez w obliczu zatozen nowej perspektywy
finansowe] Unii Europejskiej, wtadze Gminy podjety decyzje o opracowaniu aktualnego dokumentu
strategicznego, obowigzujgcego do roku 2030.

Strategia Rozwoju jest swoistym zbiorem kierunkéw skierowanych na rozwdj Gminy Szubin. Opierajac
sie na obecnej sytuacji spoteczno—gospodarczej, srodowiskowej oraz przestrzennej, mozliwe jest
ustalenie celéw rozwojowych, niezbednych z punktu widzenia wtadz samorzgdowych, mieszkancow,
organizacji pozarzgdowych, przedsiebiorcéw i wszystkich grup spotecznych zwigzanych z Gming.
Opracowany dokument stanowi réwniez ukierunkowanie polityki rozwoju samorzadu gminnego na
mozliwosci pozyskiwania zewnetrznych zrédet finansowania, wskazujagc jednoczesnie na ich
integracyjny wymiar poprzez spdjne oddziatywanie w sferach: spotecznej, gospodarczej,
srodowiskowej, technicznej i przestrzenne;j.

Przestankg opracowania niniejszego dokumentu jest koniecznos¢ dostosowania zatozen rozwoju
lokalnego wzgledem uwarunkowan zewnetrznych, w tym wynikajacych z dtugookresowych
i Sredniookresowych strategicznych dokumentdw wyzszego szczebla, w tym Strategii rozwoju
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Istotnym zatozeniem wskazujgcym na stworzenie Strategii sg
rowniez zatozenia programowe Unii Europejskiej na lata 2021-2027. Gtéwng przestanka merytoryczng
pozostaje okreslenie kierunkdw rozwoju Gminy, uwzgledniajgcych aktualny stan, a przede wszystkim
potrzeby i aspiracje na kilka najblizszych lat. Przestankg uzasadniajgcg opracowanie strategii jest
rowniez fakt, iz poprzednia strategia ze wzgledu na zachodzace zmiany spoteczno—gospodarcze nie jest
w petni aktualna, w zwigzku z czym nie jest dostosowana do biezacych i zmieniajacych sie
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych.

»Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Szubin na lata 2022-2030” obejmuje gtéwne cele i uwarunkowania
rozwoju w horyzoncie czasowym do 2030 roku, w zmieniajgcych sie uwarunkowaniach wewnetrznych
i zewnetrznych. Okres realizacji Strategii zakreslony zostat jako wykraczajacy poza ramy nowej
perspektywy finansowej UE, co podkresla stopien korelacji z mozliwoscig finansowania inwestycji
wskazanych jako potrzeby inwestycyjne, przy udziale srodkéw finansowych Unii Europejskiej wraz
z pdzniejszym ich wydatkowaniem.

Przedmiotowy dokument zostat opracowany zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa,

a w szczegdblnosci z:

— ustawg z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2022, poz. 559 t.j.),

— ustawg z dnia 15 lipca 2020 roku o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020, poz. 1378 t.}.),
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— ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 roku, o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. 2021, poz.
2373 t.j.).

Dnia 13.11.2020 r. weszty w zycie przepisy wprowadzone ustawg z dnia 15.07.2020 r. o zmianie ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw. Zmiany objety liczne akty
prawne, w tym bezposrednio zwigzane z funkcjonowaniem samorzgdu gminnego. W ustawie z dnia
08.03.1990 r. o samorzadzie gminnym znalazfa sie — po raz pierwszy w ustawodawstwie krajowym —
podstawa prawna dla opracowania strategii rozwoju gminy, jak réwniez okreslono szczegdétowe
wymagania zakresowe dotyczace tego dokumentu.

Zakres strategii rozwoju gminy zostat okreslony w artykule 10e ustawy o samorzadzie gminnym,
wskazujgc, ze dokument zawiera wnioski z diagnozy, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia
06.12.2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, przygotowanej na potrzeby tej strategii, oraz
okresla w szczegdlnosci:

cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym,
2. kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celdéw strategicznych,

3. oczekiwane rezultaty planowanych dziatai, w tym w wymiarze przestrzennym oraz wskazniki ich
osiagniecia,

4. model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy,
ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie,

obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej mowa
w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. 2022, poz. 547 t.j.),
wraz z zakresem planowanych dziatan,

7. obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz z zakresem
planowanych dziatan,

8. system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych,

szacunkowe ramy finansowe i zrédta finansowania.

Realizacja zadania polegajgcego na opracowaniu i przyjeciu Strategii, jako dokumentu lokalnego
prowadzona jest w sposéb ustrukturyzowany. Ustalono etapy opracowania Strategii, w tym:

— ustalenie wnioskdw z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy
— wypracowanie zatozen programowych i funkcjonalno-przestrzennych Strategii,

— opracowanie projektu Strategii wraz z ogtoszeniem i przeprowadzeniem konsultacji spotecznych, dla
ktorych zwieniczeniem jest sprawozdanie z ich przebiegu,

— przeprowadzenie oceny $rodowiskowej przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego,

— przyjecie Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Szubin na lata 2022-2030 przez Rade Miejskg w drodze
uchwaty.

»Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Szubin na lata 2022-2030” jest dokumentem okreslajgcym mozliwe
i optymalne kierunki rozwoju przy jednoczesnym zachowaniu zgodnosci z dokumentami wyzszego
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rzedu, zapewniajac spoéjnosé¢ funkcjonalng i przestrzenng. Dokument przygotowany zostat
z wykorzystaniem modelu partycypacyjno-eksperckiego, gdzie wszelkie analizy statystyczne
i strategiczne sg wynikiem zaangazowania podmiotdéw zewnetrznych biorgcych udziat w opracowaniu
dokumentu, jak réwniez odpowiadajg petnemu zaangazowaniu wszystkich grup interesu, w tym
spotecznosci lokalnej, przedsiebiorcéw oraz wtadz lokalnych.

1. Podsumowanie diagnozy strategicznej

1.1. Obszar: Przestrzen i srodowisko

Lokalizacja i podziat administracyjny

Gmina Szubin, jest jednostkg samorzagdowg o charakterystyce miejsko-wiejskiej, potozong
w zachodniej czesci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz potudniowo-wschodniej czesci powiatu
nakielskiego. Gmina Szubin stanowi granice administracyjng z powiatem bydgoskim od strony
wschodniej oraz z powiatem znifskim, od strony potudniowej.

Gmina graniczy z jednostkami administracyjnymi:

— powiatu nakielskiego, tj. z gming Nakto nad Notecig od strony pétnocnej oraz gming Kcynia od strony
zachodniej,

— powiatu bydgoskiego, tj. gming Biate Btota od strony wschodniej,

— powiatu Zninskiego, tj. z Gming Znin od strony potudniowej oraz Gming tabiszyn od strony wschodniej.

Mapa 1. Lokalizacja Gminy Szubin w powiecie nakielskim i w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Mrocza

Nakio nad Notecia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych internetowych
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Wewnetrznie Gmine tworzy 58 miejscowosci, ktore zorganizowane sg w ramach 38 sotectw, tworzac
tym samym obszar wiejski Gminy Szubin oraz Miasto Szubin, bedace jednoczesnie siedzibg Gminy.
Ponizsza mapa prezentuje podziat terytorialny Gminy w ujeciu mniejszych jednostek pomocniczych,
tj. sotectw wraz z ukazaniem czesci miejskiej.

Mapa 2. Podziat terytorialny wewngqtrz Gminy Szubin

Gllm ‘- i
* @

)

Zrédto: uchwata nr XV/132/15 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 5 listopada 2015 w sprawie studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Szubin
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Struktura gruntow i zagospodarowanie przestrzenne

Gmina Szubin zajmuje powierzchnie réwng 332,2 km?, stanowiac 29,64% powierzchni powiatu
nakielskiego. Obszar miasta Szubin zajmuje 7,7 km?, za$ pozostatg cze$¢ stanowi obszar wiejski.

Podstawowym aktem regulujgcym zagospodarowanie przestrzenne w Gminie Szubin sg:

— Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Szubin, przyjete
uchwata nr XV/132/15 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 5 listopada 2015 roku?,

— Obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w liczbie 76 szt., ktére zgodnie
zdanymi na 31.03.2022 r., pokrywaja 16,07 km? ogdlnej powierzchni Gminy (jedynie 4,84
% pow. Gminy).

Uzytki rolne zajmujg okoto 180 km?, co stanowi niemal 54,29 % catkowitej powierzchni Gminy, lasy
i grunty le$ne zajmujg 116,82 km?, za$ grunty zabudowane i zurbanizowane stanowig okofo
1% powierzchni catkowitej. W konsekwencji, poziom lesistosci w Gminie Szubin réwny 34,3% ogdlnej
powierzchni, jest znaczgco wyiszy od poziomu lesistosci dla powiatu nakielskiego (23%) oraz dla
wojewddztwa kujawsko—pomorskiego (23,5%).

Zapisy Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego ukazujg rdwniez, ze
struktura uzytkowania gruntéw w Gminie ma charakter rolniczo-lesny, przy czym rolnictwo opiera sie
zaréwno na uprawach tradycyjnych, jak réwniez na sporych powierzchniach tgk i pastwisk, szczegélnie
w dolinie Noteci i Ggsawki.

Rzezba terenu i zasoby naturalne

Gmina Szubin potozona jest w granicach dwdéch mezoregiondw, tj.:
— Kotliny Torunsko-Bydgoskiej i makroregionu Pradoliny Torunsko-Eberswaldzkiej — cze$¢ pdtnocna
i wschodnia,

— Pojezierza Wielkopolskiego - pozostata czes¢ Gminy.

Krajobraz Gminy jest typowo nizinny, gdzie znaczng cze$¢ zajmujg pola uprawne, a elementem
dominujgcym w topografii jest pradolina rzeki Notec i jej doptyw — rzeka Ggsawka. Na terenie Gminy
wystepujg jeziora rynnowe, ktdre potozone sg w strefie Obszaru Chronionego Krajobrazu Jezior
Zedowskich.

Gmina charakteryzuje sie wystepowaniem zasobdw naturalnych w postaci zt6z kopalin, podlegajgcych
wydobyciu. W ramach istniejgcych zasobow wyrdzni¢ mozna w szczegdlnosci:

— kruszywa naturalne (gtéwnie piaski i zwiry),

— wegle brunatne (wegiel energetyczny/ ztoza wegli brunatnych energetycznych),

1 Na mocy uchwaty Rady Miejskiej w Szubinie Nr XLI/516/18 z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie przystapienia do
sporzgdzenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Szubin, zmieniane
jest cate studium dla Gminy Szubin.
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— surowce ilaste ceramiki budowlanej (ity).

Jedynie czes¢ ztéz podlega eksploatacji. Na terenie Gminy odkryto tez wystepowanie zt6z soli
potasowej oraz wegla brunatnego, jednak ztoza te, ze wzgledu na silne zanieczyszczenie, duig
zmiennos$¢ w migzszosci poktaddw oraz matg wartosé energetyczng — w przypadku wegla, nie maja
wartosci przemystowej.

Wystepowanie zasobdw naturalnych na terenie Gminy wskazuje na pozytywne postrzeganie
gospodarki lokalnej, jednak z drugiej strony stanowi zagrozenie, wigzace sie z przeksztatceniami

srodowiska. W zwigzku z wydobywaniem surowcdw, na obszarze Gminy stwierdzono dwa obszary
zagrozen osuwiskowych, w tym:
— tereny potozone wzdtuz Doliny Noteci, biegngce na pdtnocny wschod od Miasta Szubina oraz na
poétnocny zachdd w kierunku Nakta nad Notecia,

— tereny potozone na potudniu Gminy wzdtuz rzeki Ggsawki i Biatej Strugi.

Zasoby wodne

Gmina Szubin potozona jest w dorzeczu Odry oraz w regionie wodnym Warty. Najwiekszg rzekg
przeptywajacg przez obszar Gminy jest Notec¢, bedgca prawostronnym doptywem rzeki Warty. Wsréd
pozostatych rzek, majgcych znaczenie dla obszaru Gminy sg Ggsawka, Biata Struga, Czarny Row. Obszar
Gminy pofozony jest w granicach 13 Jednolitych Czesci Wéd Powierzchniowych, obejmujacych jeziora,
rzeki, zbiorniki, strumienie lub kanaty. Wsérdd Jednolitych Czesci Wéd Powierzchniowych, wiasciwych
dla obszaru Gminy pozostaja:

— RW600024188379-Notec od Gornego Kanatu Noteci do Kanatu Bydgoskiego,

— RW600023188372-Doptyw spod Niedzwiad,

— RW6000241883699-Gasawka od Jeziora Sobiejuskiego do ujscia,

— RW600001883692-Czarny Row,

— RW6000231883694-Doptyw z Jeziora Meszno,

— RW6000171883689-Biata Struga,

— RW60002518649-Gotaniecka Struga,

— RW6000171883669—Pomorka,

— RW600024188351-Notec od Jeziora Wolickiego do oddzielenia sie Kan. Noteckiego w Antonowie,

— RW6000231883589—-Doptyw z Wtadystawowa,

— RW600001883829—-Gdrny Kanat Noteci,

— RW600023188392-Doptyw spod Sipior,

— RW60002518836779-Ggsawka do wyptywu z Jez. Sobiejuskiego.

Istotnym Zrédtem zasobdéw wodnych na obszarze Gminy, budujgcym atrakcyjnosé przyrodniczo-
turystyczng, sg jeziora, z ktérych znaczna wiekszosé ma charakter rynnowy. Wsrdd jezior wyrdzniajg
sie: Jezioro Zedowskie o powierzchni 66,8 ha, Jezioro Skrzynka o powierzchni 20,3 ha, Jezioro Gabin
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o powierzchni 52,9 ha, Jezioro Wgqsoskie, o powierzchni 60,6 ha oraz jeziora mniejsze, w tym Jezioro Bagno
i Gteboczek.

Poza rzekami i jeziorami, na obszarze Gminy wystepujg dwa pietra wodonosne, majgce charakter
uzytkowy, co oznacza, ze stanowig gtéwne Zzrédto wody pitno-gospodarczej dla mieszkaricéw. Ujecia
wody eksploatowane s3 w miejscowoéciach: Szubin, Stupy, Samokleski Duze, Zurczyn, Gabin,
Kotaczkowo, Krélikowo, tachowo, Rynarzewo, Szubin Wie$ oraz Zedowo. W rejonie miasta Szubin,
rozpoznane zostaly tzw. wody jurajskie, jednak nie mogg one by¢ wykorzystywane przez
spoteczenstwo ze wzgledu na ich wysoki poziom zasolenia.

Zgodnie z obowigzujgcym podziatem kraju na 172 Jednolite Czesci Wéd Podziemnych (JCWPd) obszar
Gminy Szubin potozny jest w obrebie trzech JCWPd nr 35, 42 i 43 z czego zdecydowang wiekszosé
stanowi JCWPd nr 43.

Zagrozenie powodziowe

Obszar Gminy Szubin odcinkowo narazony jest na mozliwos¢ wystgpienia powodzi, jednak dotyczy to
obszaréw nabrzeznych w stosunku do ciekdw wodnych. Wobec tego diugotrwate i gwattowane
deszcze, wzrastajgcy poziom rzek moze stanowi¢ potencjale zrédto powodziowe.

Mapa 3. Obszary Gminy Szubin objete zagrozeniem powodziowym

Naklo nad
_ Notecia

3"\; Szubin

Keynia

ool vk

Zrédto: https://wody.isok.gov.pl/imap kzgw/?gpmap=gpMZP

Walory srodowiska przyrodniczego

Gmina Szubin jest zréznicowana pod wzgledem przyrodniczym, co czyni jg atrakcyjng zaréwno dla
mieszkancow, jak i osdb odwiedzajgcych. Wsréd najwazniejszych walorow przyrodniczych Gminy
wyrdéznic mozna wysoki poziom lesistosci, liczne jeziora sprzyjajgce aktywnemu wypoczynkowi
i rekreacji, jak rowniez dostepnos¢ do rzek. Istotnym uwarunkowaniem przyrodniczym sg obszary
cenne przyrodniczo, stanowigce powierzchnie 7,78 km?2. Dominujacg formg ochrony przyrody jest
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obszar chronionego krajobrazu, zajmujacy powierzchnie réwng 7,43 km? Kolejng forme stanowia

uzytki ekologiczne, zajmujgce powierzchnie niespetna 0,40 km?2. Wystepuja rowniez fragmenty objete
ochrong i uznane za pomniki przyrody (39 szt.). Wsrdd obszaréw objetych formami ochrony prawne;j
pozostaja:

— Obszar Chronionego Krajobrazu Jezior Zedowskich,

— Obszar Natura 2000 Solniska Szubinskie,

— Obszar Natura 2000 taki Trzesdlicowe w Foluszu,

— Obszar Natura 2000 Réwnina Szubinsko-tabiszyrska,

— Obszar Natura 2000 Dolina Srodkowej Noteci i Kanatu Bydgoskiego,

— uzytki ekologiczne (3szt.).

Mapa 4. Lokalizacja form ochrony przyrody na terenie Gminy Szubin

p—

0 1 2 3 4km

Legenda
pomniki przyrody
3 granica Gminy Szubin
B uzytki ekologiczne
Obszar Chronionego Krajobrazu Jezior Zedowskich
Obszary Natura 2000
B Laki Trzedlicowe w Foluszu
Réwnina Szubifisko-Labiszyfiska
B Solniska Szubiiskie
B Dolina Srodkowej Noteci i Kanalu Bydgoskiego

Zrédto: ,,Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Szubin na lata 2018-2021 z perspektywq na lata 2022-2025”

Wobec powyzszego, obszar Gminy charakteryzuje sie wieloscig form przyrodniczych, jak rowniez
wysokim potencjatem endogenicznym, co przy racjonalnym wykorzystaniu, stanowi o atrakcyjnosci
regionu w ujeciu rekreacyjnym i turystycznym.

Jakos¢ powietrza

Gmina Szubin, terytorialnie witgczona jest w obszar strefy kujawsko-pomorskiej, dla ktérej ,,Raport -
Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie kujawsko—pomorskim” (Bydgoszcz 2021),
opracowany przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, wskazuje na dobra jakoé¢ powietrza.
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W strefie kujawsko—pomorskiej, do ktdrej nalezy Gmina Szubin, stwierdzono przekroczenie pytu PM10

— przypisano jg do klasy C. Dodatkowo w odniesieniu do poziomu stezen ozonu — kazda ze stref uzyskata
wynik na poziomie klasy D2, co oznacza stezenia powyzej poziomu celu dtugoterminowego. Nie mniej
jednak, Gmina Szubin podejmuje systematyczne dziatania na rzecz poprawy jakosci srodowiska i jego
komponentéw, w tym rdwniez powietrza.

Wsrdd najwazniejszych Zrédet zanieczyszczen powietrza w Gminie s przede wszystkim
zanieczyszczenia pochodzace z gospodarstw domowych korzystajgcych z tradycyjnych zrédet energii.
Charakterystycznym jest duza sezonowos¢ zanieczyszczen powietrza, co wskazuje, iz znacznie wyzsze
zanieczyszczenie odnotowywane jest w sezonach jesienno-zimowych, tj. w okresie grzewczym.
W takim ujeciu wzrost zanieczyszczen zwigzany jest ze spalaniem wegla w wyniku ogrzewania
mieszkan. Pomimo zmian w zakresie wykorzystywania czynnikéw cieplnych, jak réwniez podnoszeniem
efektywnosci ogrzewania budynkdw, nadal zauwazana jest wysoka obecnos¢ tradycyjnych kottowni.
Dodatkowym zrédtem zanieczyszczenia jest transport, jednak dotyczy to jedynie obszaréw potozonych
w bezposrednim otoczeniu drég oraz zwartej zabudowy mieszkaniowe;j.

Na terenie Gminy Szubin dziafa inteligentny Mapa 5. Lokalizacja sensoréw powietrza w miescie Szubin
system monitorowania jakosci powietrza
w oparciu o siec¢ sensoréw, ktore wskazujg na
jako$¢ powietrza. Urzadzenia monitoruja
stezenie pytdw zawieszonych PM1, PM2,5
oraz PM10, a takze temperature, ci$nienie
i wilgotno$¢ powietrza. Sensory stanowig
uzupetnienie systemu obserwacji powietrza,
inicjowanego przez Powiat Nakielski w ramach
Powiatowego Programu Ochrony Srodowiska.
Sensory jakosci powietrza zamieszczone sg na
budynkach szkolnych na terenie miasta oraz

na Stadionie Miejskim w Szubinie.

Zrédto: https://airly.org/map/pl/

W Gminie podejmowane s3 liczne inicjatywy na rzecz podnoszenia jakosci powietrza, co wskazuje
na aktywne postawy srodowiskowe. Wywiera to koniecznos¢ kontynuowania podjetych dziatan
i dalszej dbatosci o powietrze, ktérym oddychaja mieszkaricy Gminy Szubin.

Gospodarka odpadami

System gospodarowania odpadami na terenie Gminy obejmuje nieruchomosci zamieszkate,
a nieruchomosci niezamieszkate znajdujg sie poza systemem gminnym. Na obszarze Gminy dziata
Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych, znajdujacy sie przy ul. Jana Pawfa Il 21 - jest to
teren Gminnej Spoétdzielni ,,Samopomoc Chtopska”. Do Punktu mozna oddac:
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— zuzyte baterie i akumulatory,

— zuzyty sprzet elektroniczny i elektryczny,
— mebleiinne odpady wielkogabarytowe,
— zuzyte opony,

— odpady budowlane i rozbiérkowe,

— drewno i surowce lakierowane,

— farby i chemikalia,

— zarowki i Swietlowki.

Zdecydowana cze$¢ odpaddéw pochodzi z gospodarstw domowych — w roku 2020 odebrano 8 575,5 t
odpaddéw z gospodarstw domowych oraz 1 179,05 t odpaddéw pochodzgcych z innych zrédet, w tym
pochodzacych z dziatalno$ci handlowej, ustugowej, matego biznesu, biur i instytucji. tgczna masa
odpaddw z terenu Gminy Szubin w roku 2020 wyniosta 9 754,55 t.

Tabela 1. Odpady zebrane w ciggu roku na terenie Gminy Szubin oraz innych samorzqddéw w latach 2017-2020

2017 2018 2019 2020
Wyszczegdlnienie
[t] [t] [t] [t]
Szubin 8171,34 8 809,05 9374,77 9 754,55
Powiat nakielski 25 608,57 27 292,44 27 531,99 30 071,37
KUJAWSKO-POMORSKIE 637 584,59 665 784,50 689 353,72 713 544,67

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Gmina, corocznie osigga wyzsze poziomy recyklingu, co swiadczy o zwiekszaniu udziatu odpadow
zbieranych w sposdb selektywny w ogdlnej masie odbieranych odpadéw komunalnych. Rozwdj
selektywnej zbiérki odpaddw i wtasciwe postawy ekologiczne mieszkancéw sg zjawiskiem bardzo
pozytywnym i wymagajg dalszego wsparcia by kontynuowac ten korzystny trend, ktéry potwierdza
rosngcg $wiadomos¢ spoteczng w zakresie gospodarowania odpadami.

W ramach gospodarki odpadami, Gmina podejmuje réwniez liczne dziatania na rzecz usuwania
odpaddéw pochodzacych z dziatalnosci rolniczych, w tym odbiér folii rolniczej, wymagajacych
odpowiednego sposobu utylizacji. Dziatanie to finansowane jest z dotacji Narodowego Funduszu
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry to ogtosit kolejng edycje tego Programu, a Gmina Szubin
pozostaje wcigz aktywnie zainteresowanym podmiotem, aby dziatania te kontynuowac. Realizowany
jest rowniez ,,Program usuwania wyrobdw zawierajacych azbest dla Gminy Szubin na lata 2013-2032".

W ramach dziatan na rzecz zwiekszenia $wiadomosci ekologicznej w zwigzku z prowadzeniem
gospodarki odpadowej, realizowana jest edukacja ekologiczna, zachecajgca do selektywnej zbiorki
odpadow.

Gmina wykazuje aktywne postawy i cheé¢ kontynuacji dziatan, opartych na racjonalnym
gospodarowaniu odpadami komunalnymi wraz z prowadzeniem edukacji ekologiczne;.
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1.2. Obszar: Spoteczenstwo

Dane Urzedu Miejskiego w Szubinie wskazujg, ze w roku 2021 Gmine zamieszkiwato 23 759
mieszkancow, co przy powierzchni réwnej 332,3 km? daje gestosé zaludnienia na poziomie 72 os./km?.
Najliczniej zamieszkiwanym obszarem gminnym jest obszar miasta Szubin (8 980 os.), za$ dla czesci
wiejskiej sg to sotectwa: Zamosé (1 679 os.), Rynarzewo (1 588 o0s.), Kotaczkowo (966 os.), Tur (908 os.)
i Kowalewo (743 o0s.). W ogdélnym ujeciu demograficznym, na przestrzeni lat 2015-2020 nastapit
niewielki wzrost liczby mieszkancow, tj. jedynie o 22 osoby.

Wykres 1. Zmiany demograficzne na przestrzeni lat 2015-2021 w Gminie Szubin

23900 23883
23 860 23870
23843
23850
23813
23 800
23759
23750 23737
23700 I
23650
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Szubinie

W ujeciu biologicznych grup wieku, dominujaca grupa sg osoby w wieku produkcyjnym (15 212 os.
w 2020 r.). W latach 2015-2020 nastgpit znaczny wzrost liczby oséb w wieku senioralnym (wzrost
0 777 osbb), przy jednoczesnym spadku liczby oséb w wieku produkcyjnym (spadek o 429 osdb).
Wobec tak ukazanej struktury mozna sadzi¢, iz spoteczeistwo Gminy Szubin nacechowane jest
tendencja starzejacego sie spoteczenstwa.

Wykres 2. Struktura demograficzna Gminy Szubin w ujeciu ekonomicznych grup wieku w latach 2015-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Szubinie

W grupie osdb w wieku przedprodukcyjnym, tj. w grupie oséb do 17 roku zycia oraz w grupie oséb
w wieku produkcyjnym, wskazujgcym na gotowos$¢ do aktywnej pracy i mobilnosci dominujg
mezczyzni. W grupie w wieku senioralnym to kobiety stanowig wiekszo$¢ populacji.

Charakterystycznym dla Gminy Szubin jest dodatni przyrost naturalny oraz dodatnie saldo migracji,
wskazujgce na wiekszg ilo$¢ oséb meldujgcych sie w Gminie, anizeli wyjezdzajacych
i wymeldowujgcych sie z obszaru Szubina i okolic.

Prognoza demograficzna wskazuje, ze corocznie nastepowaé bedzie wzrost liczby mieszkancow
Gminy Szubin. Prognozuje sie kontynuacje dodatniego przyrostu naturalnego i dodatniego salda
migracji, co swiadczy o stosunkowo dobrych warunkach zycia i rozwoju. Liczba oséb corocznie
zwiekszac sie bedzie nieznacznie, jednak przez caty okres prognozy, tj. do roku 2030, szacowany jest
wzrost.

Wykres 3. Prognoza demograficzna dla Gminy Szubin na lata 2022-2030
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W ujeciu ekonomicznych grup wieku nie zajdzie znaczaca zmiana. W dalszym ciggu szacuje sie
wzrastajgcg liczbe oséb w wieku poprodukcyjnym, przy jednoczesnym spadku oséb w wieku
przedprodukcyjnym oraz spadku liczby oséb w wieku produkcyjnym.

Wykres 4. Prognozowane zmiany demograficzne w ujeciu ekonomicznych grup wieku w latach 2021-2030
w Gminie Szubin
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Podsumowujac, zaréwno obecny stan demografii, jak i jej prognoza, wskazujg na wzrost liczby
mieszkancdw Gminy Szubin. Dodatni przyrost naturalny oraz saldo migracji tworzg wzglednie dobrg
perspektywe dla rozwoju gminy. Wedtug prognoz demograficznych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
dodatnia tendencja zmian obejmie zaréwno zmiane liczby mieszkancéw, jak i salda migracji
wewnetrznych, wskazujac na dalszg tendencje wzrostowg w ujeciu liczebnosci mieszkancow, przy
jednoczesnej potrzebie zwrdcenia uwagi na grupe senioréw, ktdéra corocznie bedzie sie rozszerzaé.
Taka sytuacja doprowadza do stopniowych zmian w zakresie zapotrzebowania na ustugi spoteczne,
dlatego konieczne jest dostosowanie oferty ustug publicznych, w tym spotecznych, medycznych
i aktywizujacych do obecnych i prognozowanych uwarunkowan demograficznych.

Ochrona zdrowia

Opieke medyczng na obszarze Gminy zapewniaja:
— Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "LEKARZ DOMOWY" Alicja Kubiak, Maria Lorek Spétka Jawna
w Szubinie,

— Nowy Szpital w Nakle i Szubinie Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia,

— "MEDYK" Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig (Gabinety lekarskie i gabinet zabiegowy w Szubinie),
» Gabinet lekarski w Rynarzewie,
» Gabinet lekarski w Turze,
» Gabinet lekarski w Chometowie,
» Gabinet lekarski w Krolikowie,

— "KOLIBER" llona Kamirska,

— Michat Szymczak (Punkt Szczepien Masowych Przeciwko COVID-19 w Kcyni).

Na terenie Gminy funkcjonuje réwniez jedno laboratorium medyczne, tj. VITALABO - Laboratoria
Medyczne Spdétka z ograniczong odpowiedzialnoscig. W ramach Nowego szpitala w Nakle i Szubinie
Sp. z 0.0., na terenie Szubina, przy ul. Ogrodowej 9 znajduje sie placéwka szpitalna, dysponujaca:

— oddziatem chirurgii,

— oddziatem pediatrii,

— oddziatem ginekologiczno-potozniczym,

— oddziatem choréb wewnetrznych,

— siecig poradni specjalistycznych (chirurgii ogdlnej, chirurgii urazowo-ortopedycznej, chordb ptuc,
dermatologiczng, diabetologiczng, ginekologiczno-potozniczg, okulistyczng, otolaryngologiczng,
reumatologiczng, neurologiczng, urologiczng oraz zdrowia psychicznego),

— pracowniami diagnostycznymi (USG, gastroskopii, kolonoskopii i RTG),

— szkotg rodzenia.
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Analizujgc zakres udzielanych $wiadczen w ramach podstawowej i ambulatoryjnej opieki zdrowotnej
w latach 2015-2020, odnotowano spadek liczby $wiadczen o 20,75% w przypadku ambulatoryjnej
opieki zdrowotnej oraz 14,26% w ramach podstawowej opieki zdrowotne;j.

Na terenie Gminy funkcjonuje 5 aptek: trzy w Szubinie i po jednej w Rynarzewie i Turze. Gmina Szubin
charakteryzuje sie najstabszym dostepem do punktéw aptecznych i aptek w najblizszym sgsiedztwie.
Podczas gdy w Gminie Znin na jedna apteke przypada $rednio 2 990 0s6b, w Gminie Szubin wskaznik
ten prezentuje wynik ponad dwukrotnie wyzszy, tj. na jedng apteke przypada 6 229 oséb.

Wobec powyiszego, najnizszy stopien dostepnosci do punktéw aptecznych, przy jednoczesnym
uwarunkowaniu spadkowej liczby udzielanych swiadczen w zakresie ambulatoryjnej i podstawowej
opieki zdrowotnej swiadczg o niskiej jakosci ochrony zdrowia w Gminie Szubin.

Edukacja

Obecna sie¢ placdwek edukacyjnych, dla ktérych organem prowadzgacym jest Gmina Szubin obejmuje
placéwki szkoty podstawowej i przedszkolnej oraz opieki ztobkowej. Gmina Szubin pozostaje organem
prowadzgcym dla:

— Szkoty Podstawowej nr 1 im. Kréla Wtadystawa Jagietty w Szubinie,

— Szkoty Podstawowej nr 2 im. Wtadystawa Broniewskiego w Szubinie,

— Szkoty Podstawowej im. Powstancow Wielkopolskich w Rynarzewie,

— Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta Il w Kowalewie,

— Szkoty Podstawowej im. Ziemi Patuckiej w Krélikowie,

— Szkoty Podstawowej im. Polskich Olimpijczykédw w Turze,

— Szkoty Podstawowej im. Andrzeja Grubby w Kotaczkowie,

— Przedszkola Samorzagdowego nr 2 w Szubinie,

— Przedszkola Samorzagdowego nr 3 im. Wandy Chotomskiej w Szubinie,

— Przedszkola Publicznego ,,IGUS” w Zamosciu,

— Przedszkola Publicznego ,,IGUS” w Chometowie,

—  Ztobka "Kubu$ Puchatek" w Szubinie.

Poza ofertg szkét i placdwek edukacyjnych publicznych, na obszarze Gminy Szubin dziatajg réwniez

IM

placowki niepubliczne, w tym Przedszkole , Smerfus 1I” w Rynarzewie oraz ,Stoneczko” w Szubinie,

a takze prywatny ztobek przy przedszkolu Stoneczko.

Obecna sie¢ publicznych placéwek oswiatowych na terenie Gminy obejmuje 2 419 uczniéw w Szkotach
Podstawowych, 261 dzieci w przedszkolach i 37 dzieci w ztobku. Liczba uczniéw w poszczegdlnych
analizowanych latach pozostaje na zbieznych poziomach, cho¢ z tendencjg wzrostows.

Oferta edukacyjna placodwek, poza podstawg programowa obejmuje rédwniez zajecia dodatkowe
w formie zaje¢ sportowych dla dziewczat i chtopcow, zajec rozwijajgcych umiejetnosci, kompetencje
i zainteresowania naukowe. Oferta zaje¢ dodatkowych obejmuje réwniez zajecia artystyczne. Waznym
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elementem dziatalnosci szkolnej jest rowniez realizacja zaje¢ wyréwnawczych i wspomagajgcych
rozwdj ucznia. Zagadnienia te pozostajg istotne z punktu widzenia rozwoju edukacyjnego dziecka,

stwarzania mozliwie najlepszych warunkéw do nauki i ksztattowania zainteresowan i pasji.
Poziom edukacji w placéwkach oswiatowych oceniany jest jako dobry, czego efektem sg wysokie

wyniki osiggane przez ucznidw podczas egzamindéw ésmoklasisty.

Wykres 5. Wyniki egzaminu ésmoklasisty Gminy Szubin w zestawieniu z wynikami dla powiatu nakielskiego
i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
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Zrédto: opracowanie wtasna na podstawie https://mapa.wyniki.edu.pl/MapaEgzaminow/

Na bazie powyzszych zestawien zauwazy¢ mozna, ze wyniki wskazywane dla Gminy Szubin pozostajg
wyzsze anizeli dla powiatu nakielskiego, co Swiadczy¢ moze o wzglednie dobrej jakosci edukacji.
Jednoczesnie warto podkresli¢, iz wyniki w analizowanych latach sg wzgledem siebie zbieine, bez
widocznych dynamicznych zmian, co z kolei swiadczy o wzglednie dobrej i stabilnej jakosci edukacji
na terenie Gminy Szubin.

Co do zasady, budynki szkolne pozostaja w dobrym stanie technicznym, wskazujac jedynie na
potrzeby w zakresie dostosowania obiektéw do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Wsréd innych,
dostrzeganych potrzeb inwestycyjnych ukazywane s3 tez zadania zwigzane z remontem
i ewentualnym dostosowaniem funkcjonalnym pojedynczych pomieszczen i czesci otaczajgcego
terenu. Na bazie rozeznanego zapotrzebowania w zakresie posiadanego i niezbednego sprzetu
i wyposazenia, konieczne jest rowniez biezagce doposazenie placowek w materiaty dydaktyczne,
nowoczesny sprzet czy pomoce dydaktyczne i umeblowanie.

Kapitat spoteczny mieszkancéw Gminy Szubin

Kapitat spoteczny Gminy Szubin przejawia sie w udziale mieszkaficéw w zyciu spoteczno-kulturalnym
i gospodarczym oraz aktywnym dziataniu w ramach réznorodnych organizacji spotecznych. Corocznie
odnotowuje sie wzrost liczby organizacji, stowarzyszen i podmiotdw organizujgcych spotecznosc
lokalng. Charakterystycznym dla Gminy Szubin pozostaje wskaznik liczby fundacji, stowarzyszen,
organizacji spotecznych w przeliczeniu na 1000 mieszkaricoéw wskazujgcy na poziom 3,37, podczas gdy
tozsamy wskaznik dla powiatu nakielskiego wynosi 3,18, zas dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
—3,53. Co réwniez istotne, tak oceniana aktywnosc spotecznosci lokalnej Szubina wskazuje na jeden
z wyzszych poziomodw w skali analizowanych gmin sgsiednich.
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Wykeres 6. Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000 mieszkaricow w Gminie Szubin
i gminach sqgsiednich w roku 2020
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na bazie danych GUS BDL

Krajowy Rejestr Sadowy wskazuje, ze na obszarze Gminy Szubin dziata obecnie 65 podmiotéw
wpisanych do Rejestru Stowarzyszen. Gmina Szubin chetnie wspiera lokalne organizacje pozarzgdowe,
czego wymiarem pozostaje m.in. Uchwata Rady Miejskiej nr XXV/226/20, w ktérej przyjeto ,Roczny
program wspétpracy Gminy Szubin z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
na rok 2021”. Do celéw programu nalezy m.in. budowanie i umacnianie wspotpracy pomiedzy
samorzgdem, a organizacjami pozarzgdowymi, poprawa jakosci zycia, zwiekszenie wptywu lokalnych
spotecznosci na kreowanie polityki spotecznej i gospodarczej, a takze promocja Gminy Szubin.

Podsumowujgc, mieszkancy Gminy Szubin charakteryzuja sie wysoka aktywnoscig spoteczna,
prowadzac réznorodne inicjatywy na rzecz rozwoju lokalnego.

1.3. Obszar: Bezpieczenstwo socjalne i publiczne

Bezpieczenstwo socjalne

Zadania gminne z zakresu pomocy spotecznej podejmowane sg przez jednostki organizacyjne Gminy
Szubin, w tym przede wszystkim przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Szubinie oraz
Wydziat Swiadczen Rodzinnych Urzedu Miejskiego w Szubinie.

Z pomocy spotecznej w Gminie korzysta obecnie 862 gospodarstw domowych, co ma przetozenie na
wartos$¢ liczbowg osdéb korzystajgcych ze $wiadczen pomocy spotecznej na poziomie 2 040
mieszkancow. Z roku na rok, liczba gospodarstw domowych i oséb korzystajgcych ze srodowiskowej
pomocy spotecznej spada, co wykazuje pozytywng tendencje i poprawe jakosci zycia mieszkancow
w tym obszarze.
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Tabela 2. Struktura korzystania ze srodowiskowej pomocy spotecznej

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Gospodarstwa domowe 1120 1073 1042 960 912 862
Osoby w gospodarstwach domowych 3096 2 840 2734 2428 2201 2 040

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Szubinie

Tendencja spadkowa jest wynikowg aktywnych dziatan podejmowanych na rzecz wsparcia oséb
i rodzin w trudnych sytuacjach. Zmniejszajaca sie liczba udzielanych $wiadczen spotecznych wskazuje
na wyiszg samodzielno$é mieszkancéw, nie tylko w ujeciu ekonomicznym, ale réwniez osobistym
i rodzinnym.

Badany okres wskazuje, ze zaréwno liczba gospodarstw domowych, jak i oséb korzystajgcych ze
sSwiadczen spotecznych ulega stopniowemu zmniejszaniu. Pomimo tendencji spadkowej, kluczowym
pozostaje zachowanie obecnych dziatan wspierajacych, pomocowych i prewencyjnych w zakresie
dalszego ksztattowania samodzielnosci spotecznej. Uwarunkowan korzystania z pomocy spotecznej
rozpatrywa¢ mozna réwniez z pozycji powoddéw i przyczyn pozostawania w trudnych sytuacjach
zyciowych, niepozwalajgcych na samodzielnos¢ spoteczng i ekonomiczng mieszkaricdw Gminy Szubin.

Na podstawie statystyk prowadzonych przez Miejsko-Gminy Osrodek Pomocy Spotecznej w Szubinie,
najczestszymi powodami przyznawania Swiadczen pozostaje dtugotrwata lub ciezka choroba,
stanowigc tym samym niemal 30 % wszystkich swiadczen przyznawanych rodzinom.
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Wykres 7. Struktura powodow udzielania pomocy spotecznej w latach 2018-2020
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Szubinie
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Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej prowadzi aktywne dziatania na rzecz podniesienia jakosci
i komfortu zycia mieszkancéw, kierujac do nich adekwatne dziatania majgce na celu eliminacje
i przeciwdziatanie postepowaniu sytuacji kryzysowych. Pomimo podejmowania wielu dziatan, licznych
projektéw oraz inicjatyw, poziom wykorzystywania Swiadczen spotecznych pozostaje na jednym
z najwyzszych poziomdéw w analizowanym obszarze powiatu nakielskiego i najblizszych okolic Gminy
Szubin. Konieczne jest wdrozenie dziatan w zakresie rozbudowy oferty MGOPS, jak réwniez
zwiekszenia jego mozliwosci w zakresie prowadzenia dziatan adekwatnych do stwierdzanych

problemow.
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Bezrobocie

W latach 2015-2021 spadta liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych o 293 osoby (spadek
0 36,80%). Analizowany okres wskazat na wzrost liczby oséb bezrobotnych w roku 2020, co moze by¢
bezposrednig konsekwencji sytuacji wywofanej na rynku pracy, zawieszeniem dziatalnosci
gospodarczych i znacznym ograniczeniem normalnego funkcjonowania dziatalnosci w wyniku
rozprzestrzeniania sie wirusa COVID-19.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecig, w catym analizowanym okresie,
wiekszos¢ zarejestrowanych bezrobotnych (od 53,53% do 62,62%) stanowity kobiety, co nie jest
sytuacjg odosobniong, poniewaz struktura zarejestrowanych bezrobotnych pod wzgledem ptci
ksztattuje sie podobnie w catym powiecie nakielskim. Co réwniez istotne, wieksze bezrobocie dotyczy
mieszkancow obszaru wiejskiego Gminy.

W latach 2015-2019 liczba bezrobotnych pozostajgcych bez pracy zaréwno w okresie do 12 miesiecy,
jak i powyzej 24 miesiecy utrzymywata tendencje spadkowg, doprowadzajgc do redukcji zjawiska
o niemal dwukrotnos¢. Ostatni z analizowanych okreséw, tj. rok 2020, zdeterminowany przez
obecnos$¢ koronawirusa i jego niezliczone negatywne efekty i wptyw na gospodarke, doprowadzit do
wzrostu obydwu wskaznikow.

Wykres 8. Liczba bezrobotnych w Gminie Szubin wg czasu pozostawania bez pracy w latach 2015-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Nakle nad Notecig

W 2015 roku w Gminie Szubin udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym byt jednym z najwyiszych sposrédd okolicznych gmin, spadek liczby bezrobotnych
o 1,7 punktu procentowego, jest jednym z najnizszych rezultatdw sposréd gmin sgsiednich. W ujeciu
porownania wzgledem powiatu, wojewddztwa i kraju, Gmina Szubin prezentuje poziom bezrobocia
wyiszy. Szczegdtowaq strukture wskaznika w latach 2015-2020 prezentuje ponizszy wykres.
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Wykres 9. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w Gminie Szubin,
powiecie nakielskim, wojewddztwie kujawsko-pomorskim oraz w Polsce w latach 2015-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Obecna sytuacja pozwala jednak sadzi¢, ze Gmina Szubin charakteryzuje sie wzglednie stabilng
sytuacja w ujeciu angazowania mieszkancow w rynek pracy, jednak konieczne pozostaje wdrazanie
i kontynuowanie podjetych juz dziatan majacych na celu wzmocnienie przedsiebiorczosci,
wzmochienie i rozwijanie kompetencji i umiejetnosci.

Bezpieczenstwo publiczne

Na terenie Gminy funkcjonujg liczne jednostki Strazy Pozarnej, w tym:
— Jednostka Ratowniczo—Gasnicza w Szubinie, nalezgca do Panstwowej Strazy Pozarnej Komendy
Powiatowej w Nakle nad Notecig

— Ochotnicza Straz Pozarna w Szubinie, w Rynarzewie i w Krélikowie, nalezgce do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego (KRSG),

— Ochotnicza Straz Pozarna w Turze,

— Ochotnicza Straz Pozarna w Ciezkowie,
— Ochotnicza Straz Pozarna w Wasoszu,
— Ochotnicza Straz Pozarna w Stonawach,

— Ochotnicza Straz Pozarna w Chometowie,

Gtowny ciezar zadan w zakresie ochrony przeciwpozarowej spoczywa na Jednostce Ratowniczo-
Gasniczej w Szubinie, jednak pozostate jednostki réwniez aktywnie dziatajg w sytuacjach zagrozenia
kryzysowego.
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Gmina obejmuje rejon, w ktérym bezpieczenstwa strzeze Komisariat Policji w Szubinie, bedgcy biurem
terenowym Komendy Powiatowej Policji w Nakle nad Notecig. Najwiecej przestepstw w Gminie
wykazuje charakter kryminalny oraz przeciwko mieniu. Ich czestotliwos¢ wystepowania na 1000
mieszkancow Gminy Szubin wynosi kolejno 10,94 i 10,07.

Wykres 10. Liczba przestepstw na terenie Gminy Szubin w latach 2015-2020
600
500
400 C=—== —r /\./‘
300 V B "

200
100 o e — 4
0 C C : C O
2015 2016 2017 2018 2019 2020
=@-=Przedstepstwa ogdtem =@-=Przestepstwa o charakterze kryminalnym
Przestepstwa przeciwko mieniu =—=@==Przestepstwa gospodarcze
==@==Przestepstwa drogowe =@==Przestepstrwa przeciwko zyciu i mieniu

Zrédto: https://www.polskawliczbach.pl/gmina Szubin#poziom-przestepczosci

Wskaznik wykrywalnosci sprawcéw przestepstw ogdtem wynosi 81,0 %, co przewyzsza wartosci
wskaznika dla powiatu nakielskiego, wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (74%) i dla kraju (73%).
Najwieksza wykrywalnos¢, bliska 97% wystepuje w przypadku przestepstw drogowych, natomiast
najnizsza dotyczy przestepstw kryminalnych i przestepstw przeciwko mieniu (73%).

Reasumujgc, jakos$¢ bezpieczenstwa publicznego pozostaje na poziomie wzglednie dobrym,
natomiast zauwaza sie koniecznos¢ wdrozenia i kontynuacji dziatan zwigzanych z prewencja,
uswiadamianiem spoteczeristwa oraz prowadzeniem akcji promujacych zasady bezpieczenstwa
publicznego.

1.4. Obszar: Gospodarka i rolnictwo

Podmioty gospodarcze i przedsiebiorczos¢

W 2020 r. na terenie Gminy zarejestrowane byty 33 podmioty w sektorze publicznym oraz 2 093
w sektorze prywatnym. W analizowanych latach zauwazalna jest tendencja wzrostowa ogodlnej liczby
podmiotéw gospodarczych, z dominujaca rolg sektora prywatnego — odnotowano wzrost o 14,98%
w porédwnaniu z rokiem 2015. W sektorze publicznym, dominujgcg grupg s3 panstwowe
i samorzagdowe jednostki budzetowe, stanowigce 75,76% wszystkich podmiotéw w tym sektorze.
W sektorze prywatnym - najliczniejszg grupe stanowig osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosc
gospodarczg, stanowigce okoto 80% wszystkich podmiotéw gospodarczych. Dominujacg role
odgrywajg dziatalnosci gospodarcze prowadzone w formule mikro, tj. zatrudniajgce do 9 pracownikéw.

26

Lech Consulting Sp. z 0.0.

www.LC.net.pl


https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Szubin#poziom-przestepczosci

,Projekt Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Szubin na lata 2022-2030”

Réznorodnosé prowadzonych dziatalnosci gospodarczych w sektorze prywatnym jest zdecydowanie
wieksza niz w sektorze publicznym. Na terenie Gminy wystepuje duze zréznicowanie, jednakze kilka
branz odgrywa szczegdlnie istotng role, ze wzgledu na swojg liczebnosé. Wsrdd branz dominujacych
mozna wymienic:

— podmioty z sekcji G (Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wiqgczajgc
motocykle) — 21,06%,

— podmioty sekcji F (Budownictwo) — 16,76%,

— dziatalnosci w ramach sekcji C (Przetwdrstwo przemystowe) — 11,11%.

Wartosci wskaznika dotyczacego liczby podmiotdw przypadajgcych na 1000 mieszkarnicow w wieku
produkcyjnym wskazujg, ze w Gminie Szubin odnotowuje sie jedng z najnizszych wartosci, co wskazuje
rowniez na stosunkowo niska aktywnos¢ przedsiebiorczg mieszkarncéw Gminy.

Wykres 11. Podmioty gospodarcze przypadajgce na 1000 mieszkaricow w wieku produkcyjnym w Gminie Szubin,
gminach sgsiednich, powiecie nakielskim oraz wojewddztwie w 2020

kwawsko-pomorskie Y .0

Powiat nakielski _ 134.6
sabin (3) N ::o.:

znin (3) T :-:.s

tabiszyn (3) T :::.7

Nakio nad Notecia 3) T 1.4

Kcynia (3) — 116.4
Biate Biota 2) T >s:.7

Zrédto: opracowanie wtasne na postawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wobec powyzszego, poziom przedsiebiorczosci w Gminie Szubin pozostaje na jednym z najnizszych
poziomdéw w powiecie nakielskim, co wskazuje, ze konieczne jest wdrozenie dziatan zwigzanych
z aktywizacjg zawodowg mieszkancow, doradztwem i pomocg w zakresie dostrzegania mozliwych
sciezek rozwoju przedsiebiorczego i zawodowego, jak roéwniez wsparciem istniejacych juz
przedsiebiorcéw w rozwijaniu dziatalno$ci i tworzeniu nowych miejsc zatrudnienia.

Istotnym pozostaje réwniez kreowanie i rozwijanie potencjatu inwestycyjnego Gminy wraz z poprawg
atrakcyjnosci i budowaniem wizerunku Gminy Szubin, jako miejsca do przysztego inwestowania
i rozwijania kapitatu gospodarczego.
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Atrakcyjnos¢ inwestycyjna

Gmina Szubin dysponuje ofertg terenéw inwestycyjnych, zlokalizowanych nie tylko na obszarze miasta,
ale réwniez w czesci wiejskiej. Aktualne dane, pochodzgce z portalu inwestora wskazujg na
wyznaczenie trzech obszaréw inwestycyjnych, w tym:

— strefy Inwestycyjnej Kowalewo,
— strefy inwestycyjnej Stupy,

— terenu inwestycyjnego przy ul. Sportowej

Wyznaczone tereny posiadajg czesciowe lub catosciowe uzbrojenie i wyposazenie w podstawowe
media. Ponadto zlokalizowane sg w bliskich lub bezposrednich odlegtosciach od gtéwnych ciggéw
komunikacyjnych, pozwalajgc na dogodny dojazd i transport. Pomimo istniejgcych uwarunkowan,
Gmina dysponuje ograniczong ofertg terenéw inwestycyjnych, ktére mogtyby stanowi¢ nowe miejsca
rozwoju przedsiebiorczosci, a co za tym idzie, oddziatywa¢ na zmniejszenie poziomu bezrobocia
poprzez zwiekszenie ilosci dostepnych miejsc pracy. Atrakcyjno$¢ inwestycyjna wzmocni potencjat
lokalny, pozytywnie wptynie na konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki, doprowadzajagc do
systematycznego wzrostu gospodarczego, majgcego przetozenie na wzrost jakosci zycia w Gminie.

Rolnictwo

Zgodnie z danymi Starostwa Powiatowego w Nakle nad Notecig, najwiekszg powierzchnie na obszarze
wiejskim Gminy Szubin zajmuja grunty orne — 39,98% powierzchni, a w dalszej kolejnosci lasy 35,08%.
Pod wzgledem zagospodarowania terenu, wyrdzniajg sie rowniez tagki trwate, ktére zajmujg 10,56%
powierzchni gruntéw. Dominujgcy udziat uzytkéw rolnych, w tym gruntéw ornych, tgk trwatych czy
pastwisk, przekraczajgcy 50% powierzchni, wskazuje na wazng funkcje rolnictwa w gospodarce Gminy.
Natomiast lasy i grunty le$ne pozwalajg na rozwijanie obszaru turystyki i rekreacji.

Pod wzgledem mozliwosci produkcji rolniczej i uwarunkowan rejonéw glebowych, Gmina Szubin
lokalizacyjnie pokrywa sie z trzema regionami glebowo-rolniczymi, w tym z:

— regionem Pradolinowym - wschodnia oraz pétnocno-zachodnia cze$¢ gminy,
— regionem Zninsko-Mogilefiskim - potudniowo-zachodnia cze$é gminy oraz

— regionem Szubinsko-Barcinskim - pozostata czes¢ gminy.

Na obszarze Gminy wystepujg wszystkie kategorie klas bonitacyjnych, jednak przewazajg gleby klasy
V (28,34%), IV (16,69%), IVa (13,91%) oraz VI (12,31%) i IVb (10,12%).

Tabela 3. Klasyfikacja gleb wg klas glebowych — udziat %

| Il ] llla liib v IVa IVb v vi

0,04% 1,23% 1,13% 7,64% 8,59% 16,69% 13,91% 10,12% 28,34% 12,31%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Szubinie
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Najwiekszy udziat majg gleby rdzawe (31 %) oraz brunatne witasciwe wytugowane (21 %), najmniejszy
natomiast ptowe i mutowo—torfowe (3 %) oraz murszowo—mineralne (4 %). W ujeciu terytorialnym
dobre warunki do produkcji rolniczej przewazajg w potudniowej czesci Gminy Szubin, gdzie dominuja
gleby wysokich komplekséw tj. 4-zytniego bardzo dobrego z duzym udziatem 2-pszennego dobrego.
W czesci przygranicznej z Gming Kcynia i tabiszyn dominujg gleby o sredniej i stabej przydatnosci
rolniczej, gtéwnie 5 i 6 kompleksu. W tym rejonie uzytki zielone sg dosé liczne, ale najczesciej stabej
wartosci rolniczej. Na obszarze Gminy wystepujg rowniez gleby typu czarne ziemie (13 %), jednakze sg
one w duzym stopniu zdegradowane.

Produkcja rolna zwigzana jest gtdwnie z uprawg zbdz oraz warzyw i innych upraw, w tym burakéw
cukrowych. Ponadto w gospodarstwach prowadzona jest hodowla bydta oraz trzody chlewne;.

Struktura gospodarstw rolnych jest zréznicowana, jednakze dominujg gospodarstwa rolne mate od
1do 2 ha — obecnie jest ich 2 260 i stanowig 53,50% wszystkich gospodarstw na terenie Gminy.
Wystepuje réwniez znaczna liczba gospodarstw do 5 ha — 1 017 (24,08%).

Tabela 4. Struktura gospodarstw rolnych na obszarze Gminy Szubin

1-2ha 2,1-5ha 5,1-10 ha 10,1-30 ha powyzej 30 ha

2260 1017 582 321 44

Zrédfo: Dane Urzedu Miejskiego w Szubinie

Wobec powyziszego, Gmina Szubin charakteryzuje sie stosunkowo dobrymi warunkami do rozwoju
rolnictwa, w tym réwniez rolnictwa ekologicznego, na ktdére zgodnie z istniejacymi trendami
spotecznymi, wykazywane jest coraz to wyisze zainteresowanie. Gmina charakteryzuje sie rowniez
stosunkowo duzym rozdrobnieniem gospodarstw rolnych.

1.5. Obszar: Infrastruktura techniczna
Infrastruktura drogowa

Sie¢ drogowg Gminy Szubin tworzg publiczne drogi gminne, drogi powiatowe, odcinki drog
wojewddzkich (DW247 relacji Nowy Swiat — Szubin — Kcynia, DW246 Paterek — Dgbrowa Biskupia) oraz
odcinki drogi krajowej nr 5 relacji Nowe Marzy — Lubawka (docelowo bedzie to droga ekspresowa S5).

Obszar miejski charakteryzuje dominacja drég gminnych o nawierzchniach bitumicznych, natomiast na
obszarze wiejskim drogi o takiej nawierzchni to jedynie odcinek o dtugosci 28,018 km. Drogi podlegaja
biezgcym przebudowom, modernizacjom i remontom, doprowadzajgc do podniesienia ich jakosci
standardu. Istotnym zadaniem na rzecz poprawy jakosci i standardu drég w Gminie Szubin jest
realizacja zatozen wynikajgcych z plandéw rozwoju sieci drogowej, obejmujacych planowane
i prognozowane inwestycje w sferze infrastruktury drogowej w perspektywie piecioletniej. Takim
dokumentem, przyjetym przez Burmistrza Szubina, zgodnie z art. 20 pkt 1 i 2 ustawy o drogach
publicznych jest ,,Plan Rozwoju Sieci Drogowej oraz Finansowania Budowy, Przebudowy, Remontu,
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Utrzymania i Ochrony Drég Gminnych oraz Drogowych Obiektow InZynierskich pofozonych na terenie
Gminy i Miasta Szubin na lata 2019-2024".

Mapa 6. Mada drogowa Gminy Szubin
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://mapy.mojregion.info/qeoportal/f

Obecny standard infrastruktury drogowej pozostaje na poziomie wymagajacym interwencji, co
wynika zwtaszcza ze zwiekszajgcego sie ruchu komunikacyjnego, zwiekszajace;j sie liczby pojazdéw oraz
biezgcej eksploatacji stanu drédg. Gmina Szubin podejmuje aktywne dziatania na rzecz poprawy
infrastruktury drogowej, dazac tym samym do poprawy bezpieczenstwa uzytkownikéow ruchu
drogowego, dlatego dziatania zwigzane z modernizacjg i poprawg stanu technicznego infrastruktury
drogowej sg biezgcym i przysztym kierunkiem rozwoju Gminy.

W ramach infrastruktury drogowej ujmowana jest réwniez infrastruktura okotodrogowa, w tym
obiekty mostowe, chodniki, oswietlenie uliczne, ciaggi i Sciezki rowerowe wraz z wifasciwym
oznakowaniem. Przeprowadzona analiza wykazata koniecznos¢ prowadzenia dalszych inwestycji na
rzecz poprawy stanu technicznego drog oraz infrastruktury okotodrogowe;j.

Gmina charakteryzuje sie niskim stopniem rozwoju sieci drég rowerowych, co stanowi znaczne
ograniczenie w zakresie mozliwosci przeniesienia ruchu rowerowego z drég publicznych na
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wyznaczone $ciezki rowerowe, zapewniajac tym samym wyisze bezpieczeristwo. Sciezki rowerowe
wazne sg réwniez z punktu widzenia rekreacji i turystyki aktywnej, dlatego ich rozbudowa pozostaje
niezbedna dla zwiekszenia potencjatu regionu. Pomimo stabo rozwinietej sieci drég rowerowych, przez
Gmine przebiegajg trasy rowerowe, pozwalajgce na przejazd przez obszar Gminy Szubin i wykraczajace
poza nia.

Komunikacje publiczng zapewnia przede wszystkim PKS w Bydgoszczy Sp. z 0.0., Kujawsko-Pomorski
Transport Samochodowy S.A. oraz inni prywatni przewoznicy. W ramach doptaty z Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej otrzymanej od Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego funkcjonujg dwie linie autobusowe obejmujgce obszar Gminy Szubin, w tym:

— linia nr 21005 > Szubin - Kowalewo - Wasosz - Dgbrédwka Stupska - Stupy - Krélikowo - Smarzykowo -
Ciezkowo - Retkowo - Ciezkowo - Smarzykowo - Krélikowo — Stupy - Dabréwka Stupska - Wasosz -
Kowalewo — Szubin,,

— linia nr 21807 > Szubin - Nowy Swiat - Kowalewo - Makoszyn - Gabin - Chometowo - Zedowo - Wasosz -
Kowalewo - Nowy Swiat — Szubin.

Obecna sieé potaczern komunikacyjnych nie obejmuje sieci kolejowej od lat 90-tych XX wieku, kiedy to
zlikwidowano bardzo wazne pofaczenie z Bydgoszczg. Trwajg jednak rozmowy na temat przywrdcenia
linii, co znaczaco poprawitoby dojazd mieszkancéw Szubina i okolic do miasta wojewddzkiego.
Pozytywnym aspektem w zakresie komunikacji i transportu jest lokalizacja Szubina, oddalonego
jedynie o okoto 35 km od Miedzynarodowego Portu Lotniczego im. Ignacego Paderewskiego
w Bydgoszczy, realizujgcego zarowno loty krajowe, jak i zagraniczne.

Pomimo znaczacej poprawy dostepnosci komunikacyjnej Gminy w ostatnich latach, nie nalezy
zaniecha¢ kontynuacji dziatan w zakresie poprawy stanu infrastruktury drogowej oraz rozbudowy
sieci drég dla rowerdw, ktére stanowig réwniez istotny walor turystyczny. Nalezy réwniez dazy¢ do
racjonalizacji siatki potaczen autobusowych z uwzglednieniem potrzeb komunikacyjnych
zgtaszanych przez mieszkancow.

Infrastruktura mieszkaniowa

Na terenie Gminy Szubin, zgodnie z danymi GUS, w 2020 roku znajdowato sie 4 778 budynkdéw
mieszkalnych oraz 7 473 mieszkan. Zasoby mieszkaniowe w perspektywie lat 2015-2020 ulegty
zwiekszeniu o 595 sztuk, tj. 0 14,22%. Na 1 budynek mieszkalny przypada 5,21 osoby, zas na jedno
mieszkanie 3,29 osoby. WskaZnik przybiera tendencje malejaca, co wskazuje na wecigz istniejgce
zapotrzebowanie na budynki mieszkalne i mieszkania.
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Wykres 12. Liczba budynkow mieszkalnych w wraz z liczbg 0sob przypadajgcych na 1 mieszkanie w Gminie
Szubin w latach 2015-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

W zakresie mieszkalnictwa socjalnego, Gmina Szubin dysponuje 22 lokalami socjalnymi o tgcznej
powierzchni uzytkowej 804 m?2. Zaréwno mieszkania socjalne, jak i mieszkania wtasnosciowe, czy
budynki mieszkalne w znacznej wiekszos$ci wyposazone sg w podstawowe media, tj.:

— centralne ogrzewanie znajduje sie w 81,2% mieszkan (86,3% mieszkan na obszarze Szubina oraz 77,3%
wszystkich zasobéw mieszkaniowych na obszarze wiejskim),

— do gazu sieciowego podtgczonych jest jedynie 10,3% budynkdow i mieszkan (na obszarach wiejskich
jedynie 2,3% mieszkan, podczas gdy w miescie 20,7% wszystkich zasobéw mieszkaniowych).

Podsumowujgc podstawowe potrzeby mieszkaricow Gminy Szubin w zakresie zaopatrzenia
w instalacje techniczno-sanitarne sg zaspokajane w znacznym stopniu. Do zdecydowanej wiekszosci
mieszkan doprowadzony zostat wodocigg, w lokalach znajduje sie tazienka i ustep sptukiwany.
Widoczne jest jednak znacznie niisze zaopatrzenie mieszkan w instalacje gazu sieciowego —
zdecydowanie nizsze na wsi, niz ma to miejsce w miescie.

Infrastruktura techniczna

I.  Gospodarka wodno-kanalizacyjna

Stopien zaopatrzenia Gminy Szubin w infrastrukture wodno-kanalizacyjng wskazuje na wysoki poziom
podtgczenia budynkéw mieszkalnych do sieci wodociggowej, co ma miejsce zaréwno na obszarze
miejskim, jak i wiejskim. Tendencja wskaznika jest corocznie nizsza, jednak wynika to gtéwnie z biezgcej
rozbudowy infrastruktury mieszkaniowej w Gminie i niewielkich rozmiaréw prowadzonych dziatan
inwestycyjnych w zakresie gospodarki wodnej, co z kolei determinuje konieczno$¢ podejmowania
kolejnych inwestycji w przytacza wodociggowe. Inng tendencje prezentuje wskaznik zaopatrzenia
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budynkéw mieszkalnych w przytacza do sieci kanalizacyjnej. Poziom zaopatrzenia w przytgcza do sieci
kanalizacyjnej charakteryzuje sie znaczng dysproporcjg obszaréw miejskich i wiejskich. Podczas gdy
w miescie, do sieci kanalizacyjnej przytaczonych jest ponad 74% wszystkich budynkdw, to na obszarach
wiejskich poziom ten wskazuje jedynie na niespetna 8% budynkdéw. Taka dysproporcja wskazuje
jednoczesnie, ze ogdlny poziom zaopatrzenia budynkéw mieszkalnych w przytagcza do sieci
kanalizacyjnej to jedynie 27,1%.

Wykres 13. Zaopatrzenie budynkow mieszkalnych w Gminie Szubin w infrastrukture techniczng (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Istniejgca dysproporcja pomiedzy zaopatrzeniem obszaréw miejskich i wiejskich w infrastrukture
kanalizacyjng wynika przede wszystkich z faktu, iz na obszarach wiejskich zabudowa jest znacznie
bardziej rozproszona, co przesadza o niskiej efektywnosci ekonomicznej dziatan zwigzanych z budowg
sieci kanalizacyjnej. Nie oznacza to jednak, ze pozostate budynki nie posiadajg dostepu do sprawne;j
kanalizacji, poniewaz w przypadku tych obiektéw stosowane sg indywidualne - przydomowe systemy
kanalizacji. Na koniec 2019 roku, zgodnie z danymi GUS, funkcjonowato 2 608 zbiornikéw
bezodptywowych oraz 520 oczyszczalni przydomowych —ich liczba od 2015 zwiekszyta sie o blisko 47%.

O poprawie zaopatrzenia budynkéw mieszkalnych i zwiekszaniu dostepnosci do sprawnej
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej Swiadczy rowniez fakt, iz dtugos¢ wodociggowej sieci rozdzielczej
— na przestrzeni lat 2015-2020 wzrosta 0 32,2 km, tj. 0 11,31%, zas$ liczba przytgczy prowadzacych do
budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania w tozsamym czasie wzrosta o 603 sztuki,
tj. 0 13,91%. W przypadku sieci kanalizacyjnej, dtugos$¢ czynnej sieci kanalizacyjnej na obszarze Gminy
wynosi 37,9 km, co w stosunku do roku 2015 stanowi wzrost jedynie o 5,9%. Liczba przytgczy
prowadzgcych do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania wskazuje na 1 316 sztuk.

Zakres gospodarki wodno-kanalizacyjnej ujety jest jako jeden z priorytetéw rozwojowych Gminy, za$
o zatozeniach rozwoju i modernizacji sieci wodociggowe] i kanalizacyjnej traktuje Wieloletni plan
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rozwoju i modernizacji urzqdzen wodociggowych i urzqdzen kanalizacyjnych bedgcych w posiadaniu
Komunalnego Przedsiebiorstwa Wodociqgdw i Kanalizacji Spotki z 0.0. w Szubinie na lata 2020-2021.

Podsumowujac, powszechnie dostepna i sprawna infrastruktura wodno-kanalizacyjna jest jednym
z podstawowych uwarunkowan komfortu i jakosci zycia, dlatego zaréwno niniejszy dokument, jak
i dokument sektorowy, traktuja o koniecznosci usprawnienia oraz rozbudowy systemu wodno-
kanalizacyjnego, zapewniajac powszechng uzytecznos¢ dla wszystkich mieszkaricow Gminy Szubin.

Il. Siec¢ gazowa

Dystrybucjg gazu ziemnego na terenie Gminy zajmuje sie Polska Spdtka Gazownictwa. Siec
doprowadzona jest do miejscowosci: Chobielin, Kowalewo, tachowo, Nadkanale, Szubin, Szubin-Wies,
Tur i Wolwark. Zrédto zasilania w gaz ziemny stanowi gazocigg dystrybucyjny wysokiego ciénienia
DN 150, zasilajacy stacje gazowa wysokiego cisnienia o przepustowosci Q = 3000 m3/h zlokalizowang
w miejscowosci Smolniki.

Sie¢ gazowa podlega ustawicznemu rozwojowi. Dtugo$é czynnej sieci ogétem wynosi 81,38 km,
natomiast sieci rozdzielczej okoto 45,13 km. W perspektywie 2015-2020 nastgpit wzrost dtugosci sieci
0 nieco ponad 26%, a tym samym rowniez wzrost liczby czynnych przytaczy do budynkdédw o 29%.
W stosunku do 2015 roku liczba odbiorcéw gazu zwiekszyta sie prawie dwukrotnie. Ma to
odzwierciedlenie w wielkosci zuzycia gazu - w 2020 roku zuzycie zwiekszyto sie o ponad 51% wzgledem
roku 2015 i wynika gtéwnie z wykorzystania tego Zzrédta do celéw grzewczych (97%).

Podsumowujac, corocznie nastepuje zwiekszenie zuzycia gazu ziemnego co wskazuje na koniecznos¢
podejmowania kolejnych inicjatyw na rzecz zwiekszenia liczby czynnych przytagczy do budynkéw
wraz z dazeniem do rozwoju sieci gazowej.

lll. Zaopatrzenie w ciepto

Gmina Szubin zaopatrywana jest w energie cieplng przez Komunalne Przedsiebiorstwo Energetyki
Cieplnej Spdtka z 0.0. — Gmina jest jednym z 5 udziatowcéw Spétki. KPEC Spdtka z o0.0. dysponuje
6 cieptowniami w: Biatych Btotach, Osowej Gorze, Solcu Kujawskim, Szubinie, Nakle nad Notecig
i Koronowie, ktére w oddziatach Spétki wytwarzajg ciepto dostarczane do odbiorcéw, a w Bydgoszczy
wspomagaja system cieptowniczy sieciami cieptowniczymi o facznej dtugosci 446,1 km.

Gtéwnym zrédtem ciepta w Szubinie jest cieptownia przy ul. Nakielskiej 25, wyposazona w 3 kotty
wodne, ktorych paliwem jest miat weglowy. taczna moc nominalna kottéw wynosi 7,25 MW za$
sprawnos¢ nominalna cieptowni to 78%.

Dtugos¢ sieci przesytowej wynosi 4,7 km, natomiast dtugos¢ przytaczy do budynkéw to 1,9 km.
KPEC Sp. z 0.0. podejmuje dziatania inwestycyjne, ktére majg na celu ograniczenie niskiej emisji
i zuzycie energii pierwotnej pochodzacej ze spalania wegla kamiennego, realizujgc réznorodne
dziatania inwestycyjne.
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1.6. Obszar: Kultura, turystyka, sport i rekreacja

Za szubinska oferte kulturalng odpowiadajg przede wszystkim instytucje publiczne, w tym placéwki
szkolne, Szubinski Dom Kultury, Rejonowa Biblioteka Publiczna, Muzeum Ziemi Szubinskiej im. Zenona
Erdmanna oraz Swietlice wiejskie, znajdujgce sie gtéwnie w miejscowosciach soteckich. Jednym
z kluczowym podmiotdéw organizujacych dziatalnos$¢ kulturalng i rekreacyjng, skierowang zaréwno do
mieszkancow, jak i 0séb przyjezdnych jest Szubirnski Dom Kultury. SDK dysponuje réoznorodng i ciekawg
ofertg kulturalng, w ramach ktérej przewiduje m.in.:

— dziatalno$¢ két zainteresowan (plastycznych, rekodzielniczych i tanecznych dla dzieci i dorostych,
fotograficznych, szachowych, muzycznych, wokalnych, jak rowniez zaje¢ rozwijajgcych w kierunku
robotyki),

— aktywizacje i organizacje zycia spotecznego senioréw w ramach Uniwersytetu Trzeciego Wieku oraz
Klubu Seniora,

— organizacje wydarzen cyklicznych, tematycznych, koncertéw, imprez plenerowych, turniejow
sportowych oraz wycieczek.

Szubinski Dom Kultury jest réwniez jednostka nadzorujgca dziatania swietlic wiejskich, zlokalizowanych
w 17 miejscowosciach, stuzacych jako miejsca spotkan, organizacji wydarzen soteckich i wiejskich,
formowanie Két Gospodyn Wiejskich czy innych grup i stowarzyszen. Tuz obok Szubifnskiego Domu
Kultury, aktywnym podmiotem wspoéttworzagcym oferte kulturalng Gminy jest Rejonowa Biblioteka
Publiczna, ktérej celem jest upowszechnianie czytelnictwa oraz promowania ruchéw zwigzanych
z popularyzacja ksigzki. W ramach zasobéw bibliotecznych Gminy, poza Rejonowa Biblioteka Publiczna,
na obszarze Gminy dziatajg jeszcze jej filie. Biblioteka w swojej ofercie przewiduje m.in.:

— zajecia i lekcje biblioteczne,
— ogolnodostepne i bezptatne ustugi biblioteczne m.in. wypozyczanie zbiordéw, dziatalno$¢ informacyjng,

korzystanie ze stanowisk komputerowych oraz czytelni czasopism,

— akcje czytelnicze, spotkania, wystawy oraz zajecia edukacyjne i poznawcze w oparciu o literature.

Z uwagi na rozmaite dziatania podejmowane przez Biblioteke Rejonowg oraz jej filie, w Gminie
obserwowany jest spadek poziomu czytelnictwa, mierzony iloscig wypozyczanych ksigzek oraz
systematycznoscig i liczbg 0sdb korzystajgcych z zasobdw bibliotecznych. Zjawisko to ma charakter nie
tylko lokalny, ale rozpoznawane jest w szerszej skali.

Gmina Szubin jest regionem o bogatym rysie historycznym, czego przejawem s3 licznie zachowane
zabytki i pozostatosci dawnych dziejéw. Ne terenie Gminy znajduje sie 36 zabytkdw nieruchomych,
w tym obiektéw o zatozeniu dworsko-parkowym, budynkdw gospodarczych i mieszkalnych, obiekty
kultury sakralnej, cmentarze oraz ruiny zamkowe, w tym ruiny zamku Sedziwoja VI Patuki herbu Topédr,
znajdujace sie na lewym brzegu Gasawki w Szubinie. Wsrdd istotnych zasobéw dziedzictwa
kulturowego pozostaje rowniez byly obdz jeniecki, zlokalizowany na terenie dzisiejszego
Mtodziezowego Osrodka Adaptacji Spotecznej oraz schrony z czaséw Il wojny sSwiatowej. Oferte
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turystyczna regionu tworzy rowniez dziatalnos$¢ zinstytucjonalizowanych form, wsrdd ktérych wyrdznic
mozna przede wszystkim:

— Muzeum Ziemi Szubinskiej im. Zenona Erdmanna, prezentujace historie Szubina i najblizszych okolic,

— Muzeum ,Wodnik”, ktérego eksponaty zwigzane sg z nurkowaniem —to m.in. stare kombinezony, maski,
butle tlenowe, zdjecia i inne wyposazenie,

— Obserwatorium w NiedZzwiadach — lokalne centrum astronomii, dysponujgce najwiekszym w Polsce
amatorskim teleskopem Newtona o srednicy 600 mm z obracang koputa oraz dwoma pozostatymi
teleskopami z pawilonami,

— Huta Szkta w Turze, w zasobach ktérej pozostajg wyroby ze szkta, w tym naczynia codziennego uzytku,

szklane arcydzieta oraz eksponaty zwigzane z hutnictwem, w tym zabytkowe przedmioty i archiwalne
zdjecia.

Obecna oferta kulturalna Gminy Szubin bazuje gtéwnie na dziataniach podejmowanych przez placéwki
szkolne oraz formy instytucjonalne. Wydarzenia czy sama oferta zajec biblioteki i Szubinskiego Domu
Kultury nie jest produktem turystycznym. Produkt turystyczny Gminy budowany moze by¢ jednak na
bazie istniejgcej oferty kulturalnej oraz zachowanego dziedzictwa kulturowego. Wobec tego konieczne
jest wzmocnienie ochrony zachowanego dziedzictwa wraz 2z jego upowszechnianiem
i przystosowaniem do obecnych funkcji, tak aby zwiekszy¢ potencjat turystyczny w oparciu
o posiadane zasoby, a jednoczesnie poprawic¢ warunki do rekreacji i wypoczynku.

Poza licznie zachowanym s$ladem historii i pielegnowang ochrong dziedzictwa kulturowego, obszar
Gminy prezentuje rowniez wysokie walory przyrodnicze, w tym sprzyjajace rekreacji. W ramach
oferty rekreacyjnej regionu, wskazuje sie réwniez Alpakowy Ogrdd w Starym Jaruzynie oraz oferte
rekreacji aktywnej, realizowanej w oparciu o zasoby lesne, cieki wodne czy infrastrukture uregulowang
w postaci Sciezek rowerowych, sptywow kajakowych, spaceréw i oferty sportowej.

W ramach dostepnych mozliwosci rekreacji aktywnej znalezé mozna wykorzystanie jezior, w tym
urzadzone kapielisko nad Jeziorem Wasoskim, nalezgce do najczystszych jezior w rejonie wraz
z zagospodarowang przy nim plaza, boiskiem do pitki noznej i siatkowej, mozliwoscig wypozyczenia
kajakow i rowerdw wodnych, jak rowniez placem zabaw. W bezposrednim poblizu funkcjonuje rdwniez
pole namiotowe, camping oraz hotel zapewniajgc zaplecze noclegowe dla turystéw i oséb
odwiedzajacych.

Co wiecej, na terenie Gminy funkcjonuja cztery trasy kajakowe, obejmujgce trasy: Jezioro Sobiejuskie
— Wasosz (6 km), Jezioro Sobiejuskie — Szubin (13 km), Szubin -Rynarzewo (11,5 km) na rzece Ggsawka
oraz trase Rynarzewo — Nakto nad Notecig (30 km) na rzece Notec.

Dla mitosnikow przyrody, Gmina ma w ofercie réwniez $ciezki edukacyjne ,Dziewicza Goéra”
i ,Zielonowo” o dtugosci kolejno 1,6 km i 800 m. Ponadto przez obszar Gminy przebiegajg trasy
rowerowe: Duza petla szubinska, trasa rowerowa ,Droga Mleczna”, trasa ,Lesna przygoda”, trasa
"Wodna”, trasa tabiszynska oraz trasa kcyriska.

Aktywna rekreacja i sport odbywa sie rowniez w ramach istniejgcych organizacji, klubdw i sekgcji
sportowych, ktére do swoich dziatarn wykorzystujg zaplecze infrastrukturalne w postaci:
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— Hali Widowiskowo-Sportowej w Szubinie,

— skateparku w Szubinie,

— Stadionu Miejskiego w Szubinie,

— dwoch boisk ,,Orlik” w Szubinie oraz jednego w Rynarzewie,

—  boisk wielofunkcyjnych w Szubinie, Kowalewie, Krélikowie, Kotaczkowie, Turze i Zamosciu,

— sal gimnastycznych przy Szkotach Podstawowych w Szubinie, Rynarzewie, Kowalewie, Kotaczkowie,
Krolikowie i Turze,

— sitowni zewnetrznych w Kowalewie, Chometowie oraz trzech w Szubinie.

Podsumowujac, kultura, turystyka, rekreacja i sport sg waznymi aspektami determinujgcymi jakos¢
zycia lokalnej spotecznosci. Gmina Szubin, ze wzgledu na krajobraz, zachowane dziedzictwo kulturowe
oraz atrakcyjng oferte rekreacyjng, jest atrakcyjnym regionem na mapie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Oferta wyréznia sie pod wzgledem licznych zabytkdw, tras rowerowych i kajakowych. Co
jednak istotne, to fakt, ze sieé tras i szlakéw rowerowych pozostaje niewystarczajgca. Liczba boisk na
terenie Gminy Szubin umozliwia uprawianie wielu sportéw ifunkcjonowanie wielu klubow
sportowych, co skutecznie wptywa na popularyzacje sportu i zdrowego trybu zycia wsréd
mieszkancow, jednak zaplecze infrastrukturalne charakteryzuje nieréwnomierny dostep, dlatego
istotne bedzie rozwijanie zaplecza i zapewnienie powszechnej dostepnosci do mozliwosci sportu
i rekreacji. To co réwniez istotne, walory wskazujg na turystyczny charakter regionu, jednak aby mozna
byto méwi¢ o Gminie Szubin jako miejscu turystycznym — konieczne jest rozwiniecie oferty
turystycznej wraz z podejmowaniem aktywnych dziatan na rzecz promocji regionu.

1.7. Obszar: Finanse Miasta i Gminy Szubin
Diagnoza strategiczna wykazata, ze Gmina corocznie osigga wyzisze dochody budzetowe, przy

jednoczesnym, corocznym wzroscie wydatkéw budzetowych. Perspektywa trzyletnia wskazata na
wzrost dochoddéw na poziomie 25,41 %, zas poziom wydatkéw wzrdst o 16,15 %.

Wykres 14. Dochody i wydatki budzetowe w latach 2018-2020

139 271 941,24
2020 | 137 328 543,20
127 121 837,66
2019 | 155 335 661,24
119 911 878,45
201 | 105 506 307,45

0,00 50 000 000,00 100 000 000,00 150 000 000,00

B wydatki budetowe B dochody budzetowe
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Zarzqdzeri Burmistrza Szubina w sprawie sprawozdari z wykonania
budzetdw za lata 2018-2020

Analizujgc szczegétowo wartosci dochoddéw budzetowych, ich najwieksza cze$é sklasyfikowana zostata
w ramach dziatu 855 — Rodzina, stanowigc niemal 31 % ogdlnych dochoddéw, dziatu 756 — Dochody od
0s0b prawnych, od 0sdéb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz
wydatki zwigzane z ich poborem, stanowigc 26,78% dochoddéw budzetowych. Dziat Rdzne rozliczenia
to 26,95 % ogdlnej sumy dochodow.

W odniesieniu do wydatkéw budzetowych, zgodnie z klasyfikacjg dziatdw budzetowych, najwieksza
pula wydatkéw klasyfikowana jest w ramach dziatu 855 — Rodzina (31,75% wydatkdw), dziatu 801 -
Oswiata i wychowanie (28,34 % wydatkdw) oraz dziatu 600 Transport i tacznos¢ (8,63%). Pozostate
dziaty dochoddéw i wydatkéw grupuja mniejsze naktady finanséw gminnych.

Perspektywa ukazuje, iz poziom dochoddéw budzetowych wzrasta znacznie szybciej niz poziom
wydatkéw, Swiadczagc o rozwoju spoteczno-gospodarczym i zachowanej ptynnosci inwestycyjnej.
Gmina Szubin podejmuje wiele réznorodnych inicjatyw i projektéw na rzecz rozwoju lokalnego,
wspierajgc budzet gminny srodkami zewnetrznymi. Najwiekszym buforem srodkéw zewnetrznych
przeznaczanych na realizacje projektow byty srodki m.in.:

1. Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020,
2. Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020,

3. Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020,
4

Funduszu Drég Samorzgdowych.

Dalsze prognozowane i planowane budzetowanie Gminy wyznacza Wieloletnia Prognoza Finansowa,
uwzgledniajgca dochody i wydatki, ktére w perspektywie do 2030 roku przybiera¢ bedg wartosci
corocznie wyzsze (poza rokiem 2022), przy jednoczesnym uwarunkowaniu statego, proporcjonalnego
wzrostu i zbieznych wartosci dochoddéw i wydatkéw.

Wykres 15. Prognoza dochoddw i wydatkéw ogdtem Powiatu w latach 2020-2030
200000000,00
150000000,00
100000000,00
50000000,00

0,00
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Dochody ogdétem Wydatki ogétem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie WPF 2021
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Podsumowujgc, Gmina Szubin na bazie obecnych uwarunkowan budzetowych, jak réwniez w obliczu
prognozowanych zmian wykazuje zdolnos¢ inwestycyjng do dalszego aktywnego dziatania na rzecz
rozwoju lokalnego. Przedstawione zatozenia finansdw Gminy Szubin, wskazujg na zdolnos$é
podejmowania kolejnych krokdw inwestycyjnych, co nie przetozy sie znaczgco na strukture dochodéw
i wydatkoéw, utrzymujgc przy tym wysoki poziom rozwoju lokalnego i zapewniania warunkéw
optymalnych dla rozwoju i pozycji mieszkafncow.

1.8. Podsumowanie badania ankietowego

Z uwagi na zastosowanie modelu partycypacyjnego w opracowaniu niniejszego dokumentu,
przeprowadzono badanie ankietowe, ktdrego celem byta ocena obecnych warunkéw i jakosci zycia
wraz ze wskazaniem lokalnego zapotrzebowania na realizacje inwestycji i podejmowanie dziatan
przyczyniajgcych sie do rozwoju Miasta i Gminy Szubin.

Badanie ankietowe otwarte byto dla ogdtu spotecznosci w terminie od dnia 29.07.2021 r. do dnia
02.09.2021 roku i sktadato sie z 8 pytan, na ktére mozliwe byto udzielenie odpowiedzi w formule
jednokrotnego wyboru, wielokrotnego wyboru, wskazania konkretnej odpowiedzi wtasnej oraz
skalowania potencjatu. W badaniu udziat wzieto jedynie 65 ankietowanych, udzielajgc odpowiedzi na
wszystkie postawione pytania.

Z uwagi, iz liczba ankietowanych stanowita jedynie utamkowg wartos¢ ogdtu mieszkarnicéw Gminy,
w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Szubin zamieszczono jedynie podsumowanie, opisujgce pozgdane
kierunki rozwoiju, za$ szczegétowy Raport pozostaje w zbiorach Urzedu Miejskiego w Szubinie.

W ramach najwazniejszych aspektéw, bedacych wynikiem badania ankietowego pozostaja:

— obecna jakos¢ zycia w Gminie oceniana jest jako przecietna, w kierunku oceny dobrej. Wérdd najwyzej
ocenianych aspektéw zycia pozostaje:
» dostepnosc do opieki przedszkolnej i ztobkowej,

» jakos¢ obecnej edukacji wraz ze standardem i wyposazeniem placéwek szkolnych w materiaty
i sprzet dydaktyczny,

» dziatalnos$¢ Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j.
— w sferze spotecznej do najwazniejszych problemdw zaliczono:
» niewystarczajacy dostep do specjalistycznej opieki zdrowotnej,
» niedostosowang oferte kulturalng,
» postepujgce problemy uzaleznien, przemocy i niesamodzielnosci spotecznej,

— w sferze gospodarczej, jako sytuacje o znamionach problemu najczesciej wskazywano:

» brak przemystu i nowoczesnych technologii w tworzeniu gospodarki gminnej,
» niewystarczajgce wykorzystanie sektora turystycznego w tworzeniu gospodarki gminnej,

» brak zagospodarowania przestrzeni miejskiej.
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— sfera srodowiskowa Gminy oceniona zostata przez pryzmat wskazanych brakdw i istotnych zagrozen,
wsréd ktérych najczesciej pojawiaty sie:
» niski poziom $wiadomosci ekologicznej mieszkarcow,
» zwiekszone zanieczyszczenie powietrza, wody i Srodowiska,
» niski stopien wykorzystania odnawialnych Zrédet energii wraz z niskg efektywnoscig

energetyczng budynkow publicznych i mieszkalnych.

— dla sfery przestrzennej i infrastrukturalnej wyrdzniono najistotniejsze zagrozenia i problemy,
dotyczace:
» zbyt matej ilosci $ciezek rowerowych, szlakdw pieszych,
» niskiej jakosci drég oraz niskiej jakosci potaczen komunikacyjnych,

» niedostatecznej ilosci miejsc parkingowych/ ztego stanu istniejgcych parkingow.

Dla podsumowania oceny jakosci zycia idostrzeganych potrzeb spotecznych, poproszono
ankietowanych o zidentyfikowanie potrzeb inwestycyjnych i kierunkéw, w jakich powinny podazac
dalsze dziatania gminne. Respondenci wskazali, ze ws$rdd podstawowych kierunkéw dziatan ujac
nalezy:

— poprawe dostepnosci do oferty rekreacyjnej i sportowej dla wszystkich grup wiekowych,
z uwzglednieniem zwiekszenia oferty skierowanej dla oséb dorostych,

— budowa i uzupetnienie infrastruktury rekreacyjnej i sportowej (basen, kino, place zabaw, skwery,
zagospodarowanie przestrzeni na parki i zielen miejskg),

— zwiekszenie przedsiebiorczosci na terenie Gminy, lokowanie nowych dziatalnosci, w tym rdéwniez
otwarcie sklepu wielkopowierzchniowego (market, galeria),

— rozwdj sieci Sciezek rowerowych na terenie Gminy, obejmujgc zaréwno obszar miejski, jak i wiejski,

— poprawa komunikacji wewnatrz Gminy oraz infrastruktury drogowej w kierunku wiekszych osrodkow
miejskich wraz z optymalizacjg potaczen pasazerskich,

— rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowej (drég gminnych i ulic miejskich) oraz okotodrogowej
(zwiekszenie ilosci miejsc parkingowych, uzupetnienie oswietlenia ulicznego i rozbudowa chodnikéw
oraz ciggow pieszo-rowerowych),

— rozbudowa infrastruktury wodno-kanalizacyjnej na terenie Gminy Szubin,

— rozbudowa terendw inwestycyjnych oraz parku przemystowego.

1.9. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest powszechnie wykorzystywanym instrumentem podczas wskazywania silnych
i stabych stron jednostki samorzadu terytorialnego, wspierajgc sie rdwniez o szanse (potencjaty
i korzystne tendencje) i zagrozenia ptyngce z otoczenia zewnetrznego. Nazwa techniki pochodzi od
pierwszych liter angielskich stéw. Szczegétowo analiza SWOT polega na rozwazeniu:
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— Sit (Strenghts) — mocnych stron — czynnikdw wewnetrznie pozytywnych — atutéw, ktére w sposdb
pozytywny wyrdzniajg z otoczenia, tworzacych podstawy dla rozwoju, podnoszacych atrakcyjnosc
i konkurencyjnos¢ w oczach mieszkancéw, inwestorow, oséb odwiedzajgcych,

— Stabosci (Weeknesses) — stabych stron — czynnikdw wewnetrznie negatywnych — konsekwencji
ograniczen zasobow, majgcych negatywny wptyw na rozwdj jednostki lub utrudniajgcych realizacje
zamierzen, obnizajgcych pozycje zarowno w oczach mieszkancow, jak i inwestorow zewnetrznych,

— Szans (Opportunities) — czynnikdw zewnetrznie pozytywnych — zjawisk i tendencji w otoczeniu, ktére
odpowiednio wykorzystane stajg sie impulsem do rozwoju, cechy makrootoczenia, ktére sprzyjajg
rozwojowi Gminy,

— Zagrozen (Threats) — czynnikow zewnetrznie negatywnych — wszystkich czynnikéw zewnetrznych, ktére
postrzegane sg jako bariery rozwoju, cechy makrootoczenia, ktére mogg spowolni¢ rozwdéj Gminy.

Czynniki usystematyzowane jako mocne i stabe strony Miasta i Gminy Szubin traktowane sg jako
wewnetrzne uwarunkowania odnoszace sie bezposrednio do zasobdéw i problemdw istniejgcych naich
obszarze. Szanse i zagrozenia traktowane sg jako uwarunkowania zewnetrzne, ktdrych zaistnienie w
otoczeniu Gminy moze na nie oddziatywac, przyczyniajgc sie do wzmocnienia silnych stron, badz tez
do ograniczenia lub wyeliminowania stabych stron.

Opracowana Analiza SWOT zostata sporzgdzona na podstawie

— przeprowadzonej diagnozy strategicznej Gminy i jej podsumowania,
— wynikéw badan ankietowych przeprowadzonych w terminie od 29.07.2021 do 02.09.2021 .,

— danych statystycznych i danych Gminy Szubin, oraz jej jednostek organizacyjnych

Analize SWOT przedstawiono w ujeciu poszczegdlnych analizowanych obszaréw.

Tabela 5. Analiza SWOT — Przestrzen i sSrodowisko

OBSZAR: PRZESTRZEN | SRODOWISKO

Mocne Strony

Stabe Strony

wysokie walory przyrodnicze, w tym rozlegte potacie
laséw i pokrycie obszarowe z formami ochrony
przyrody,

bezposrednia dostepnosé wdd, w tym rzek i jezior,
wystepowanie surowcéw w postaci ztéz kruszyw
naturalnych, piaskow kwarcowych, wegli brunatnych,

surowcéw ilastych, ceramiki budowlanej i czesciowa
ich eksploatacja,

dostepnos¢ pieter wodonosnych o charakterze
uzytkowym — zrédto wody pitno-gospodarcze;j,
aktywne dziatania na rzecz monitoringu jakosci

powietrza,

réznorodna i bogata oferta wspierajagca mieszkarcow
w dziataniach na rzecz poprawy jakosci srodowiska,

wystepowanie obszaréw zagrozenia osuwiskowego,

przekroczenie poziomu ozonu w klasyfikacji ze
wzgledu na ochrone roslin,

zjawisko niskiej emisji jako jedno z gtéwnych
zanieczyszczen powietrza i Srodowiska,
niewystarczajgce  pokrycie  powierzchni  Gminy
miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego,

niska Swiadomos¢ ekologiczna mieszkarncow,

niekorzystny bilans wykorzystywania odnawialnych
i konwencjonalnych Zrodet energii.
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»  corocznie wyzszy poziom recyklingu,
» wzrastajgcy poziom selektywnej zbiérki odpaddéw
komunalnych.
Szanse Zagrozenia
> wysoki potencjat endogeniczny, postepujgca urbanizacja i degradacja $rodowiska
» dostepno$¢ $rodkéw unijnych przeznaczonych na naturalnego,
dziatania Srodowiskowe i zwigzane z ochrong przyrody zaniechanie dziatan profilaktycznych
w perspektywie 2021-2027, i uswiadamiajacych o istocie i waznosci sfery
»  kontynuacja dziafari z zakresu edukacji ekologicznej, przyrodniczej i srodowiskowej dla wzmacniania
otencjatu regionu,
» wzglednie bliska odlegtos¢ od duzych osrodkéw P jalu regionu
miejskich (Bydgoszcz), powstawanie “dzikich wysypisk”
»  stopniowe przejécie na gospodarke niskoemisyjna, nasilajace sig zmiany klimatyczne.
» promocja waloréw przyrodniczych i krajobrazowych

Gminy.

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 6. Analiza SWOT — Spofeczeristwo, bezpieczeristwo socjalne i publiczne kultura, turystyka, sport

i rekreacja

OBSZAR: SPOLECZENSTWO, BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE | SOCJALNE, KULTURA, TURYSTYKA, SPORT | REKREACIA

Mocne Strony

Stabe Strony

A\ A\ YV V V V

\4

Y Vv

wzrastajgca i ustabilizowana liczba mieszkancéw,
dodatni przyrost naturalny,
dodatnie saldo migracji,

prognoza demograficzna wskazujaca na wzrost liczby
mieszkarcoéw Gminy Szubin do roku 2030,

prognozowany wzrost liczby oséb mtodych oraz
ustabilizowana liczba oséb w wieku produkcyjnym,

dostep do opieki szpitalnej na obszarze miasta,

wzrastajagca  liczba  ucznidw  w
oswiatowych na terenie Gminy Szubin,

placéwkach

dostepnos¢ opieki przedszkolnej i ztobkowej,

atrakcyjna i rozbudowana oferta edukacyjna, w tym
réwniez oferta zajeé pozalekcyjnych,

wysokie wyniki egzaminu o$mioklasisty,
wysoki poziom aktywnosci spotecznej,

roznorodna  oferta
stowarzyszen i fundacji,

organizacji  pozarzadowych,

wzrastajgca samodzielno$¢ mieszkarncéw Miasta

i Gminy Szubin,

corocznie nizsze zaangazowanie Swiadczen pomocy
spotecznej,
rozbudowana oferta
Pomocy Spoteczne;j,

Miejsko-Gminnego Osrodka

postepujgce zjawisko starzenia sie spoteczenstwa,
wysoki wskaznik obcigzenia demograficznego,

wzrastajaca liczba senioréw, co wymaga dostosowania
oferty ustug publicznych, dostosowanych do potrzeb
tej grupy spotecznej,

malejaca liczba udzielanych porad w ramach
ambulatoryjnej i podstawowej opieki zdrowotnej,

niska dostepnos¢ do opieki zdrowotnej,

najczesciej pojawiajgcym sie powodem dla przyznania
pomocy spotecznej jest dtugotrwata lub ciezka
choroba, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, ubdstwo
i bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych,

niewystarczajgco rozbudowana oferta pomocowa,
wspierajaca i aktywizujaca senioréw,

przewazajaca liczba kobiet wsréd oséb bezrobotnych,

wyzszy poziom bezrobocia charakterystyczny dla
obszaréw wiejskich,

42

Lech Consulting Sp. z 0.0.

www.LC.net.pl



,Projekt Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Szubin na lata 2022-2030”

»  spadek liczby 0séb bezrobotnych, » wysoki udziat os6b bezrobotnych zarejestrowanych
» stabilny i wzglednie dobry poziom bezpieczenstwa w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym —
publicznego, wysoka stopa bezrobocia,
> dostgpno$¢ do siatki stuzb  zapewniajacych niewystarczajgco rozbudowana oferta kulturalna,
bezpieczenstwo  publiczne: Komisariat  Policji _ )
w Szubinie, Jednostka Ratowniczo—Gasénicza cykliczny spadek czytelnictwa,
w Szubinie wraz z 8 innymi jednostkami Ochotniczych .
. ) ) ograniczona oferta turystyczna.
Strazy Pozarnej,
> wysokie walory zachowanego dziedzictwa
kulturowego,
> aktywna dziatalno$¢ zinstytucjonalizowanych form
ochrony i upowszechnia kultury lokalnej
> walory przyrodnicze i krajobrazowe sprzyjajace
rekreacji i aktywnemu wypoczynkowi.
Szanse Zagrozenia
»  dostepnosc srodkéw zewnetrznych, » wzrost zachorowan na choroby cywilizacyjne, rosnaca
) . o liczba pacjentéw z chorobami przewlektymi,
» wspdtpraca miedzysektorowa, np. z organizacjami
pozarzgdowymi, innymi samorzgdami, » prognoza demograficzna pogtebiajagca  zjawisko
. . starzejacego sie spoteczenstwa,
»  naptyw nowych mieszkancéw,
. . . ) . » migracja zdolnych, wyksztatconych i wysoko
» nadanie wiekszego priorytetu dziataniom spoteczno- wykwalifikowanych mieszkaricow regionu
kulturalnym,
. ) o o . »  wzrastajgce koszty turystyki krajowej w poréwnaniu do
»  rosngce znaczenie tozsamosci lokalnej i regionalnej, turystyki zagranicznej,
»  rozwdj programéw w sferze ekonomii spotecznej, > uzaleznienie skali wydarzen kulturalnych
> rozwdj dostepnoéci ustug skierowanych do oséb poprawiajacych  wizerunek Miasta i Gminy od
starszych, dostepnosci srodkow,
»  wykorzystanie nowoczesnych technologii w rozwoju > ubozenie spoteczeristwa,
dostepnosci do kultury i wydarzen kulturalnych » ograniczenia w aktywnosci spotecznej, kulturalnej oraz
> rosnace zapotrzebowanie na turystyke krajowa gospodarczej, w tym turystycznej i rekreacyjnej
i regionalna (gastronomicznej, hotelarskiej) spowodowane
pandemig Covid-19
»  zwiekszajgca sie popularnos¢ aktywnego wypoczynku ) L ) o
irosnace zainteresowanie prowadzeniem zdrowego |~ desradacja zabytkéw i cennych dla regionu obiektéw
trybu zycia nawigzujacych do historii Szubina.
» rozwdj oferty szkoleniowej dla oséb bezrobotnych,
powracajgcych na rynek pracy
Zrédto: opracowanie wtasne
Tabela 7. Analiza SWOT - Gospodarka i rolnictwo
OBSZAR: GOSPODARKA | ROLNICTWO
Mocne Strony Stabe Strony
> tendencja wzrostowa ogolnej liczby podmiotéw | > ograniczona oferta terendw inwestycyjnych,
gospodarczych, zdominujaca rola sektora prywatnego, | 5 znikome znaczenie duzych przedsigbiorstw,
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wzrastajacy wskaznik nasycenia przedsiebiorczoscig, » przewazajaca liczba jednoosobowych dziatalnosci
dobre warunki przyrodnicze i klimatyczne sprzyjajace gospodarczych,
rolnictwu - szczegdlnie w potudniowej czesci, » poza potudniowg czescig Gminy, nizsze walory dla
wazna funkcja rolnictwa w gospodarce Gminy, rolnictwa,
wysoka przydatnoé¢ glebowa potudniowej czesci » stosunkowo duze rozdrobnienie gospodarstw -
Gminy. dominacja matych gospodarstw o areatach 2 ha,
»  znikomy wptyw rolnictwa ekologicznego

Szanse Zagrozenia
system subwencji i dotacji dla przedsiebiorcéw |>  ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci
rozpoczynajacych i rozwijajgcych  dziatalnosc gospodarczych spowodowane pandemig Covid-19,
gospodarcza, >  brak zachet dla przedsiebiorcéw,
rozwoj nowych inwestycji z uwagi na bliskie |5 o4chodzenie od rolnictwa na rzecz innych dziatéw
powigzanie drogowe z portem lotniczym, gospodarki narodowej,
rozwoj oferty terenow inwestycyjnych, >  zmiana przepiséw prawnych regulujacych kwestie ulg,
system doptat i subwencji dla  rolnikow zwolnien, funduszy i doptat dla przedsiebiorcéw
i przedsiebiorstw z zakresu przetwdrstwa rolno- i rolnikow,
spozywczego, > niekorzystne zmiany czynnikdw wptywajacych na

rozwoj rolnictwa ekologicznego.

jakosc¢ i poziom zycia (np. inflacja).

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 8. Analiza SWOT — Infrastruktura techniczna

OBSZAR: INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Mocne Strony Stabe Strony
aktywne dziatania na rzecz poprawy standardu drég | » niski standard infrastruktury okotodrogowej -
gminnych, niewystarczajgca liczba miejsc parkingowych na
dziatania w zakresie komunikacji transportowej ujete obszarze miasta,
jako dziatania sektorowe, realizowane zgodnie | » niski stopien rozwoju sieci drég rowerowych na
z przyjetym harmonogramem, obszarze Gminy,
dostepnosé sieci drog rowerowych, ktérych kilometraz | » brak  komunikacji  kolejowej taczacej  Szubin
przebiega przez obszar gminny, z Bydgoszczg, pomimo istniejgcego  potencjatu
rozwinieta infrastruktura przystankowa stuigca i zapotrzebowania,
komunikacji wewnatrz regionalnej, » ograniczone mozliwosci komunikacyjne z waznymi
bliska lokalizacia Gminy w  stosunku  do osrodkami miejskimi: Toruniem, Bydgoszcza,
Miedzynarodowego Portu Lotniczego im. Ignacego | » niewielkie wyposazenie zasobdw mieszkaniowych
Paderewskiego w Bydgoszczy, w instalacje gazu sieciowego,
zwiekszajace sie zasoby mieszkaniowe na terenie | » niski stopien gazyfikacji Gminy,
Gminy, » znaczne rozbieznodci pomiedzy obszarem miejskim

wzrastajacy poziom jakosci mieszkaniowej poprzez
doprowadzanie do budynkéow podstawowych medidw,

rosngca dtugos¢ sieci wodno-kanalizacyjnej
przytaczy prowadzacych do budynkéw mieszkalnych

oraz

i zbiorowego zamieszkania,

(74%), i wiejskim (8%) w zakresie zaopatrzenia
budynkéw mieszkalnych w kanalizacje,
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Szanse Zagrozenia

» dostepnos¢  $rodkéw  unijnych na  dziatania |» zmiana przepiséw prawnych regulujacych gospodarke

infrastrukturalne w perspektywie 2021-2027, sieciowg w Polsce,
»  spdjnosé komunikacyjna i transportowa Gminy, » rosngce koszty inwestycji dotyczace rozbudowy
>  rozwdj dostepnych sposobdw komunikacyjnych, infrastruktury technicznej,

» rozbudowana i spdjna sie¢ sciezek rowerowych
pozwalajgca przenies¢ ruch rowerzystow z drog
publicznych — wzrost bezpieczenstwa publicznego
uczestnikow ruchu drogowego.

Zrédto: opracowanie wtasne

2. Zatozenia strategiczne dla Miasta i Gminy Szubin w latach 2022-
2030

2.1. Misja i wizja dla Miasta i Gminy Szubin

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Szubin na lata 2022-2030 jest dokumentem, w ktérym
zdiagnozowano aktualng sytuacje spoteczno-gospodarczg i przestrzenng, zwracajgc uwage zarowno na
atuty i walory obszaru, jak rowniez na obszary wymagajgce interwencji i poprawy. Proces tworzenia,
a nastepnie realizacji zatozen Strategii, jest procesem zmierzajgcym do osiggniecia stanu pozgdanego-
docelowego, w ktérym zaréwno obszar spoteczny, gospodarczy, jak i przestrzenny charakteryzujg sie
wysoka jakoscig, spdéjnoscig i kompleksowym, wzajemnym oddziatywaniem. Proces dojscia do takiego
stanu opisuje misja, skoncentrowana na podstawowych wartosciach i dziataniach, poprzez realizacje
ktorych mozliwe bedzie osiggniecie ustalonej wizji. Wobec tego, misjg Gminy Szubin jest:

Gmina Szubin, miejscem zapewniajacym trwaly i zrOwnowazony rozwoj we
wszystkich dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego, d3zacym do wysokiej
jakosci zycia, pracy i wypoczynku, przy racjonalnym wykorzystywaniu zasobéw
srodowiska naturalnego, przyrodniczego i kulturowego Gminy oraz
inwestowaniu w lokalng przedsiebiorczos¢.

Tuz obok misji, istotnym elementem zatozen strategicznych jest wizja rozwoju, opisujgca obraz, bedacy
efektem podjecia i realizacji zatozen wynikajgcych z niniejszej Strategii, jej celéw, kierunkéw i dziatan.
Przyjetg wizjg Gminy Szubin jest:
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Gmina Szubin, obszarem przyjaznym dla wszystkich mieszkancéow,
gwarantujacym wysoka jakos¢ zycia, sprzyjajace warunki do inwestowania
i rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej, przy jednoczesnym zrownowazonym
wykorzystywaniu potencjatow srodowiskowych, kulturalnych i spotecznych

w budowaniu atrakcyjnej marki Gminy oraz regionu.

Wyznaczona misja i wizja podkreslajg nie tylko kierunki, w jakich skoncentrowane powinny by¢ obszary
dziatan, ale réwniez wskazujg na idee i wartosci, istotne w perspektywie dtugookresowej. Wizja
koresponduje z przedstawiong misjg, ukazujac istotne dla rozwoju lokalnego aspekty. Przedstawiony
cel gtdwny wskazuje na najwazniejsze aspekty rozwoju lokalnego, odwotujac sie do:

— wysokiego kapitatu spotecznego, rozumianego jako zintegrowane i spdjne spoteczenstwo, wykazujgce
postawy proaktywizacyjne, zmierzajgce do samodzielnosci osobistej i ekonomicznej, potrafigce radzié
sobie w trudnych sytuacjach zyciowych. Wysoki kapitat spoteczny odpowiada wszystkim grupom
wiekowym i spotecznym, nie zapominajgc o seniorach, dzieciach, osobach i rodzinach wymagajgcych
wsparcia.

— atrakcyjnosci regionu dla obecnych i przysztych inwestoréow, co rozumiane jest jako tworzenie
warunkow do rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej, rozwijania terenéw inwestycyjnych w Gminie wraz
ze zwiekszeniem oferty szkoleniowej i doradczej wzgledem obecnych i przysztych przedsiebiorcéw,
zwiekszajgc tym samym szanse rozwoju i podniesienia konkurencyjnosci gospodarki lokalnej. Atrakcyjny
region, z uwagi na charakterystyke miejsko-wiejska Gminy opisuje réwniez zréwnowazone
i konkurencyjne rolnictwo, oparte na zatozeniach nowoczesnosci i ekologicznego podejscia.

— budowy spadjnej sieci przestrzenno-funkcjonalnej, obejmujgcej zaplecze instytucjonalne, wyposazone
w dostosowang infrastrukture techniczna (sieciowg), zapewniajgca dostepnos¢ regionalng za pomocg
wysokiej jakosci drég gminnych oraz spdjnej i kompleksowe] siatki potgczen komunikacyjnych,
pozwalajgcej na podrdze wewnatrz i zewnatrzregionalne.

— tworzenia warunkéw dla aktywnej turystyki i rozwijania oferty kulturalnej, w tym rowniez do
tworzenia produktu regionalnego opartego na istniejgcym potencjale, wykorzystujac atrakcyjnos¢

lokalng i regionalng przy jednoczesnym upowszechnieniu i ochronie bogatego potencjatu
endogenicznego.

Wszystkie te zatozenia doprecyzowane bedg poprzez wskazanie obszaréw, celéow strategicznych,
operacyjnych oraz kierunkéw dziatan, ktdérych zadaniem jest usystematyzowanie wiasciwosci
i mozliwosci rozwojowych Miasta i Gminy Szubin.

2.2. Obszary, cele strategiczne, operacyjne i kierunki dziatan

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy stanu obecnego Gminy Szubin, w tym analizy obszarowej, jak
rowniez w oparciu o rozpatrywane uwarunkowania zewnetrzne oraz zidentyfikowane potrzeby i sfery
wymagajgce interwencji, ustalone zostaty cele strategiczne rozwoju oraz odpowiadajgce im cel
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operacyjny i kierunki dziatan. Uktad celdw strategicznych i przyporzadkowanych im celéw

operacyjnych przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 9. Uktad celow strategicznych i operacyjnych

Cele strategiczne
Cel strategiczny 3.
Cel strategiczny 1. . . .
Cel strategiczny 2. Dostepna i nowoczesna Cel strategiczny 4.
Wysoka jakos¢ zyci infrastrukt t
ysoxa J? 9sc zycla oraz Efektywna i innowacyjna , n ra.s ruktura, czys € Skuteczne i sprawne
aktywne i zintegrowane srodowisko oraz racjonalne . .
X gospodarka lokalna . , zarzadzenia Gming
spoteczenstwo wykorzystanie zasobow
endogenicznych
Cele operacyjne
1.1. Aktyw.na pollltyka 31 Spéjnai kom'ple'ksowa 4.1. Profesjonalizacja
zabezpieczenia 5 1 Wysok infrastruktura sieciowa éwiadczenia ustug
spotecznego i publicznego -1 Wysoka ) )
P golp g przedsiebiorczosé lokalna 3.2. Wysoki standard publicznych
1.2. Wysoka jakos¢ kapitatu . . transportowy 4.2, Promocia i bartnerstwo
spotecznego 2.2. Rozwuajac.y sig sektor i komunikacyjny - J P
rolno-spozywczy regionalne
1.3. Atrakcyj f 3. Zi fik
3. Atrakcyjna o er'ta 3.3 ' mtens'y ikowana 4.3. Uporzadkowana
kulturalna, rekreacyjna polityka klimatyczna L. L
. L - . i spdjna przestrzen gminna
i turystyczna i niskoemisyjna Gminy

Zrédto: opracowanie wtasne

Cel strategiczny 1. Wysoka jakos¢ Zycia oraz aktywne
i zintegrowane spoteczeristwo

Cel odnosi sie do zapewnienia mozliwie najlepszych warunkéw dla rozwoju kapitatu spotecznego,
bazujgcego na aktywnej polityce spotecznej i socjalnej, wysokiej jakosci edukacji i opieki dla
najmtodszych uczestnikow zycia spotecznego, jak rowniez na rozbudowanej i atrakcyjnej ofercie
rekreacyjnej, kulturalnej i turystycznej.

Dla osiggniecia wskazanego celu, przedstawiono kierunki dziatan, jakie mozliwe sg do podjecia przez
Gmine. Niemal najwazniejszym wyznacznikiem wysokiej jakosci zycia jest zapewnienie dostepnosci do
podstawowych chociaz ustug publicznych z zakresu aktywizacji spotecznej, zapewnienia adekwatnej
opieki medycznej i opiekunczej. Wsrdd istotnych kierunkdw pozostaje dostosowanie obecnych
warunkow i oferty medycznej do zmieniajgcych sie uwarunkowan demograficznych, uwarunkowan
zwigzanych z obecnoscig pandemii, jak réwniez podejmowaniem dziatan na rzecz rozszerzenia oferty
medycznej, w tym w szczegdlnosci doposazenia placoéwki jakg jest Nowy Szpital w Szubinie.
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Wsréd zjawisk demograficznych zdefiniowano postepujgce zjawisko starzejgcego sie spoteczenstwa.
Taki trend doprowadza do zmiany zapotrzebowania na pewnego rodzaju ustugi, w tym wtasnie wzrost
popytu na ustugi z zakresu wsparcia, opieki i oferty medycznej skierowanej do tej grupy spotecznej.
W ramach podejmowanych dziatan przewiduje sie tworzenie warunkéw do aktywizacji, integracji
miedzy i wielopokoleniowej, podczas ktdrej osoby starsze pozostawac bedg aktywnymi cztonkami
wydarzen lokalnych. Czesto zauwazanym u seniordw jest poczucie samotnosci, bycia niepotrzebnym
czy bycia ciezarem dla rodziny, dlatego witasnie zajecia z zakresu aktywizacji, oferta dziennego
i catodobowego pobytu senioréow jest szczegdlnie istotna. Co wiecej, poczucie osamotnienia
i bezradnosci sg trudniejszymi dla tychze oséb sytuacjami anizeli zty stan zdrowia.

Inng grupg wymagajacg szczegdlnego wsparcia sg osoby bezrobotne, zagrozone ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym, oraz osoby niesamodzielne, ktdre uzalezniajg swdéj codzienny byt gtéwnie
od sSwiadczen pomocy spotecznej. Aktywizacja spoteczno-zawodowa uzasadniona jest wzgledami
reintegracji zawodowej oraz wejscia i powrotu na rynek pracy, do czego niezbedne jest przede
wszystkim posiadanie odpowiednich kompetencji — adekwatnych do rozwijajgcego sie rynku pracy
i biezgcego zapotrzebowania. Wobec tego podejmowane dziatania skupiaé sie bedg nie tylko na stricte
szkoleniowym i doszkalajgcym umiejetnosci, ale rédwniez na zwiekszeniu mobilnosci i rozwoju
specyficznych czynnikéw zatrudnieniowych.

Dziatania skupione w ramach pierwszego celu operacyjnego dotyczy¢ bedg zapewnienia
powszechnego dostepu do wysokiej jakosci ustug publicznych zaréwno w ujeciu infrastrukturalnym,
rozumianym jako poprawa standardu budynkéw, w ktérych prowadzone sg inicjatywy z zakresu
zabezpieczenia spotecznego, jak rowniez w aspekcie wysokiej jako$¢ oferowanych ustug, pomocy
i wsparcia, adekwatnego i dostosowanego do aktualnego zapotrzebowania i indywidualnych potrzeb.

Istotne znacznie dla budowy wysokiego kapitatu spotecznego ma réwniez edukacja i oswiata. Jakosé
edukacji na terenie Gminy Szubin oceniana jest jako stabilna i wzglednie wysoka, jednak nie oznacza
to, ze inwestowanie w edukacje jest niepotrzebne. Edukacja to sektor dziatalnosci publicznej
i spotecznej, charakteryzujacy sie duzym dynamizmem, dlatego konieczne jest unowoczesnianie bazy
oswiatowej, doposazanie pracowni tematycznych, cyfryzacja nauki. W ramach wskazanego kierunku
dziatan przewiduje sie wszelkiego rodzaju dostosowania przestrzeni placowek oswiatowych dla
wyzszego komfortu uczniéw, kadry pedagogicznej i administracji szkét. Przewiduje sie réwniez
doposazenie, dostosowanie obiektdéw do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. Cel opiera sie takze
na zatozeniu wzmocnienia i rozszerzenia dostepnosci do opieki ztobkowej i przedszkolnej, zgodnie
z prognozowanym zapotrzebowaniem.

Celem jest réwniez kompleksowe zagospodarowanie przestrzeni publicznych, zaréwno na obszarach
miasta, jak i w czesci wiejskiej Gminy na cele stuzgce rekreacji i turystyki. Dziatanie to obejmuje
przystosowanie przestrzeni rowniez na cele kulturalne i spotecznie uzyteczne. Kierunek zaktada
zaadaptowanie, zagospodarowanie, jak i rewitalizacje istniejgcych przestrzeni publicznych
i wykorzystanie ich na cele spotecznie i publicznie uzyteczne. W ramach dziatania ujmuje sie
przestrzenie publiczne jako obiekty, budynki, oraz przestrzen otwartg, w tym réwniez rozbudowe sieci
placow zabaw, sitowni zewnetrznych, infrastruktury sportowej, jak réwniez zagospodarowanie
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skweréw i wolnych przestrzeni, tworzac enklawy sprzyjajagce wypoczynkowi, rekreacji oraz
zwiekszajgce mozliwos¢ uprawiania sportow.

Waznym zatozeniem Miasta i Gminy Szubin jest zachowane dziedzictwo kulturowe, reprezentowane
przez wielo$¢ zachowanych zabytkéw, liczne tradycje i zwyczaje nawigzujgce do historii regionu.
Obszar Gminy to réwniez rozlegte i réznorodne formy przyrodnicze, ktére w potgczeniu z zachowanym
dziedzictwem kulturowym stanowig potencjat turystyczny. Realizacja kierunku ma na celu ochrone
oraz racjonalne wykorzystywanie istniejgcego potencjatu lokalnego do popularyzacji i promocji regionu
W oparciu o istniejacy potencjat kulturowy i przyrodniczy.

Istotnym zadaniem bedzie podejmowanie dziatan na rzecz poszerzenia oferty kulturalnej Szubinskiego
Domu Kultury oraz innych jednostek dziatajgcych na terenie Gminy, a majacych wptyw na realne
ksztattowanie potencjatu kulturalnego w Gminie.

Tabela 10. Cele operacyjne i kierunki dziatan dla obszaru Spoteczeristwo

Cele operacyjne Kierunki dziatan

1.1.1. Rozwinieta i dostosowana polityka senioralna

1.1.2. Aktywizacja spoteczno-zawodowa mieszkancow

1.1. Aktywna polityka zabezpieczenia

spotecznego i publicznego 1.1.3. Dostepno$¢ do wysokiej jakosci infrastruktury stuzacej realizacji ustug

publicznych

1.1.4. Zwiekszona dostepnosé systemu ochrony zdrowia

1.2.1. Kompleksowa i efektywna edukacja

1.2. Wysoka jakos¢ kapitatu

1.2.2. Dostepny i powszechny system opieki przedszkolnej i ztobkowej
spotecznego

1.2.3. Rozbudowana oferta edukacyjna i wspierajgca wychowanie i edukacje

1.3.1. Zagospodarowana i zrewitalizowana przestrzen publiczna,
wykorzystywana na cele rozwoju kulturalnego, turystycznego i rekreacyjnego

1.3. Atrakcyjna oferta kulturalna, . . o
1.3.2. Ochrona i popularyzacja zachowanego dziedzictwa kulturowego,

rekreacyjna i turystyczna . . .
historycznego i przyrodniczego

1.3.3. Rozbudowana i dostosowana oferta sportowa i rekreacyjna

Zrédto: opracowanie wtasne
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REZULTATY:
— poprawa standardu sSwiadczenia ustug publicznych, w tym m.in. edukacyjnych, zdrowotnych,
kulturalnych, sportowych i w zakresie pomocy spotecznej,
— dostosowana oferta dziatan publicznych do trendéw demograficznych i zmian cywilizacyjnych,
— aktywizacja spoteczna i zawodowa mieszkancow,
— wysoka jakos¢ edukacji w placéwkach o wysokim standardzie,
— powszechna dostepnosc do opieki ztobkowej i przedszkolnej,
— zrewitalizowana i przyjazna przestrzen publiczna, stuzaca organizacji i aktywizacji spotecznosci lokalnej,
— rozwinieta i dostepna infrastruktura edukacyjna, rekreacyjna, turystyczna i spedzania czasu wolnego,

— wzmocnienie potencjatu lokalnego w oparciu o walory przyrodnicze i kulturowe.

WSKAZNIKI:
— liczba wybudowanych, rozbudowanych, przebudowanych Ilub zmodernizowanych budynkéw
wykorzystywanych do $wiadczenia ustug publicznych [szt.],
— liczba doposazonych obiektéw, wspierajgcych osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym [szt.],
— liczba 0séb w wieku po 65 roku zycia, wtgczona w dziatania z zakresu aktywizacji spotecznej [os/rok],

— liczba wybudowanych/ przebudowanych/ zmodernizowanych $wietlic wiejskich na terenie Gminy
Szubin [szt.],

— liczba organizowanych akcji, kampanii i wydarzen na rzecz aktywizacji spotecznosci lokalnej [szt.],
— liczba doposazonych szkét na terenie Gminy Szubin [szt.],
— liczba nowych i modernizowanych obiektéw sportowo-rekreacyjnych [szt.],

— powierzchnia nowych/zrewitalizowanych terendw zielonych [m?].

Cel strategiczny 2. Efektywna i innowacyjna gospodarka lokalna

Cel wskazuje, ze nadrzednym dziataniem, sprzyjajgcym rozwojowi potencjatu gospodarczego Gminy
jest tworzenie i zapewnienie przestrzeni inwestycyjnej. Obszar Gminy Szubin, potozony w niedalekiej
odlegtosci od Bydgoszczy, z dobrze skomunikowang siecig transportowg stanowi atrakcyjne miejsce do
tworzenia i rozwijania przedsiebiorczosci, dlatego istotnym jest rozwiniecie oferty terendow
inwestycyjnych.

Definiowang potrzebg w sferze gospodarczej jest podejmowanie dziatan na rzecz wsparcia istniejgcych
podmiotéw gospodarczych, w tym réwniez kluczowych branz dla lokalnej gospodarki. W ramach
atrakcyjnej oferty gospodarczej regionu stosowane mogg by¢ rdinorodne instrumenty, w tym
m.in. preferencyjne stawki i optaty dla nowych i rozwijajacych sie przedsiebiorcow, tworzenie
refundowanych miejsc pracy czy nawigzanie S$cistej wspodtpracy z placéwkami o charakterze
branzowym.
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Z uwagi na zmieniajace sie uwarunkowania wewnetrzne, jak i zewnetrzne, jak réwniez idgcy postep

technologiczny konieczne jest rozwijanie dziatalno$ci gospodarczych, tak aby w petni odpowiadac
zgtoszonemu zapotrzebowaniu. Istniejgce podmioty gospodarcze, szczegdlnie te dziatajace
w kluczowych dla Gminy branzach wielokrotnie starajg sie zdywersyfikowaé, tj. rozszerzyg,
unowoczesnié¢ swoje firmy i rozszerzyé oferte produktowg czy ustugowaq, stawiajac na innowacje
i nowoczesne rozwigzania. Istotnym jest, aby wspierac takie dziatania i rozwijac lokalng gospodarke.

Waznym walorem budujgcym potencjat gospodarczy regionu jest réwniez rolnictwo, ktére wymaga
wsparcia w zakresie podniesienie jakosci, wyzszej specjalizacji wraz z dgzeniem do zwiekszenia udziatu
rolnictwa ekologicznego, dla ktdorego obszar Gminy dysponuje sprzyjajgcymi warunkami. Cel
przewiduje realizacje dziatan systemowych uwzgledniajgcych wsparcie skierowane do sektora rolno-
spozywczego i wspierania tej dziatalnosci poprzez organizacje rdéznorodnych inicjatyw na rzecz
podniesienia wydajnosci szubinskiego rolnictwa.

Gmina dysponuje wysokimi walorami przyrodniczymi i kulturowymi, jak réwniez réznorodnoscig
instytucjonalng, zapewniajgcymi bogactwo rekreacyjne, turystyczne i kulturowe, ktére stanowié¢ moze
istotny walor sfery gospodarczej. Zakres ustalonych celéw operacyjnych opiera sie o wsparcie i rozwéj
kluczowych sektoréw dziatalnosci gospodarczej, do ktérych zaklasyfikowaé mozna réwniez turystyke,
w tym gtdwnie turystyke jednodniows i rekreacyjna.

Tabela 11. Cele operacyjne i kierunki dziatan wtasciwe dla obszaru Gospodarka

Cele operacyjne Kierunki dziatan

2.1.1. Dostepna i atrakcyjna oferta terendéw inwestycyjnych

2.1. Wysoka przedsiebiorczos$¢ lokalna 2.1.2. Wspierane i rozwijane kluczowe sektory dziatalnosci gospodarczej

2.1.3. Dywersyfikacja podmiotéw gospodarczych

- . 2.2.1. Rozwijane i konkurencyjne rolnictwo
2.2. Rozwijajacy sie sektor rolno- 2wl ! urencyjne rolnictw

spozywezy 2.2.2. Rozwdj rolnictwa ekologicznego

Zrédto: opracowanie wtasne

REZULTATY:

— aktywna lokalna przedsiebiorczosé,

— dostepna oferta wspierajgca i wspomagajgca przysztych i obecnych przedsiebiorcow,
— zwiekszone znaczenia sektora rolno-spozywczego dla gospodarki lokalnej,

— zwiekszone znaczenie turystyki dla gospodarki lokalnej,

— zwiekszenie udziatu rolnictwa ekologicznego.

WSKAZNIKI:
— liczba wspartych przedsiebiorcéw [szt.],
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— liczba nowo powstatych dziatalnosci gospodarczych na obszarze Gminy [szt./rok],

— powierzchnia budynkéw przeznaczonych na dziatalnoé¢ wspierajaca przedsiebiorczo$é lokalng [m?],
— liczba osdb objetych dziataniami z zakresu aktywizacji zawodowej [os.],

— liczba wspartych dziatalnosci rolniczych [szt./rok],

— liczba funkcjonujgcych gospodarstw ekologicznych na obszarze Gminy [szt.].

Cel strategiczny 3. Dostepna i nowoczesna infrastruktura, czyste
srodowisko oraz racjonalne wykorzystanie zasobow
endogenicznych

Realizacja dziatan zwigzanych z dostepng i nowoczesng infrastrukturg zaktada kontynuacje
podejmowanych juz inicjatyw na rzecz poprawy i zwiekszenia standardu infrastruktury technicznej, jej
powszechnego i spdjnego charakteru, zapewniajgcego warunki do wysokiej jakosci zycia mieszkarncow
Gminy. Cel osiggniety zostanie poprzez realizacje dziatan w zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej,
w tym wyrdwnanie istniejgcych dysproporcji pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi, jak réwniez
dziatania dotyczace regulowania i wsparcia gospodarki odpadami.

Zatozeniem dla mozliwie wysokiego komfortu zycia jest dostepnosé spdjnej sieci drogowej, poprawa
jakosci drég w wyniku podejmowanych dziatan zwigzanych z przebudowg, rozbudowg czy remontem
oraz zwiekszeniem mobilnosci mieszkancéw dzieki rozbudowanej ofercie komunikacyjnej,
pozwalajgcej na poruszanie sie w ruchu wewnatrz gminnym, jak i w ruchu zewnetrznym -
w szczegblnosci pomiedzy obszarami Gminy, a wiekszymi srodkami miejskimi. W ramach zapewnienia
bezpieczenstwa ruchu drogowego, koniecznym pozostaje zapewnienie wtasciwych warunkow i jakosci
drdg, jak réwniez rozbudowy i uzupetnien w zakresie infrastruktury okotodrogowej. Dotyczy to gtdwnie
montazu i uzupetnienia oswietlenia ulicznego, rozbudowy sieci chodnikéw i Sciezek rowerowych,
pozwalajgc tym samym na przeniesienie ruchu rowerowego i pieszego na wyznaczone szlaki, poza
gtéwng jezdnie. Do kluczowych uwarunkowan nalezy réwniez zwiekszenie dostepnosci miejsc
parkingowych na obszarach miasta.

Aspektem istotnym dla zapewnienia czystego $rodowiska i racjonalnego gospodarowania zasobami
naturalnymi jest kontynuowanie dziatan na rzecz zwiekszenia efektywnosci energetycznej budynkow
publicznych, zwiekszenie udziatu OZE oraz stopniowe przejScie na gospodarke niskoemisyjng. Cel
ujmuje takze konieczno$¢ podejmowania inicjatyw na rzecz poprawy jakosci Srodowiska i adaptacji do
zmian klimatu wraz z racjonalnym gospodarowaniem potencjatem przyrodniczym. Celem
podejmowanych zatozen, tuz obok wymiernych i zauwazanych materialnych efektow bedzie rowniez
zwiekszenie Swiadomosci ekologicznej mieszkaricow.
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Tabela 12. Cele operacyjne i kierunki dziatan wtasciwe dla obszaru Przestrzen i srodowisko

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

3.1. Spdjna i kompleksowa
infrastruktura sieciowa

3.1.1. Powszechny dostep do sprawnej sieci wodno-kanalizacyjnej

3.1.2. Wsparty system gospodarowania odpadami komunalnymi

3.2. Wysoki standard transportowy i
komunikacyjny

3.2.1. Rozwinieta i spéjna infrastruktura drogowa

3.2.2. Rozbudowana oferta komunikacyjna Miasta i Gminy Szubin

3.2.3. Wysokiej jakosci bezpieczenstwo ruchu drogowego

3.3. Zintensyfikowana polityka
klimatyczna i niskoemisyjna Gminy

3.3.1. Zwiekszona efektywnos¢ energetyczna budynkdéw publicznych

3.3.2. Zwiekszony udziat odnawialnych zrédet energii

3.3.3. Poprawa jakosci srodowiska oraz adaptacja do zmian klimatu

3.3.4. Zwiekszona $wiadomos¢ ekologiczna mieszkaricéw Gminy

REZULTATY:

Zrédto: opracowanie wtasne

— rozwdj gospodarki wodno—kanalizacyjnej,

— zwiekszony udziat selektywnie zbieranych odpadéw komunalnych,

— dobra jakosc¢ infrastruktury transportowej i dostepnosci komunikacyjnej,

— zwiekszone mozliwosci dla celéw mobilnosci mieszkancow,

— rozwinieta i spdjna sie¢ Sciezek rowerowych,

— poprawa bezpieczestwa w ruchu drogowym,

— zwiekszenie estetyki zabudowy w Gminie,

— podniesiona efektywnos¢ energetyczna obiektdw publicznych,

— wazrost wykorzystania OZE,

— wysoka Swiadomos¢ ekologiczna mieszkaricow Gminy Szubin.

WSKAZNIKI:

— dtugos¢ wybudowanej lub zmodernizowanej sieci kanalizacyjnej [km],

— dtugos¢ wybudowanej lub zmodernizowanej sieci wodociggowej [km],

— liczba wybudowanych przydomowych oczyszczalni Sciekdw [szt.],

— dtugos¢ wybudowanych, przebudowanych lub zmodernizowanych drég [km],

— dtugos¢ wybudowanych sciezek rowerowych [km],

— liczba nowych potaczen komunikacyjnych [szt.],

— liczba wybudowanego/przebudowanego lub zmodernizowanego os$wietlenia ulicznego [szt.],
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— liczba nowych miejsc parkingowych [szt.],

— liczba wybudowanych/zainstalowanych instalacji OZE [szt.],

— wysokos¢ wydatkdéw przeznaczonych na dziatania ochrony powietrza i zmian klimatu [z1],
— liczba dziatan na rzecz ochrony przyrody i/lub bioréznorodnosci [szt.],

— liczba budynkdw publicznych poddanych modernizacji energetycznej [szt.].

Cel strategiczny 4. Skuteczne i sprawne zarzqgdzenia Gming

Cel strategiczny IV obejmuje ptaszczyzne zarzadzania i sprawnej administracji samorzgdowe;.
Zmieniajgce sie warunki, w tym postep technologiczny i rosngce oczekiwania co do sposobdéw
Swiadczenia ustug publicznych warunkuje konieczno$¢ podejmowania inicjatyw na rzecz
wprowadzania rozwigzan opartych o cyfryzacje administracji publicznej i rozwdj e-ustug. Konieczne
jest zapewnienie wysoko wykwalifikowanej kadry realizujacej zadania publiczne. W ramach
profesjonalizacji przewiduje sie szkolenia, finansowanie studidéw podyplomowych oraz kurséw,
zorientowanych na podniesienie kwalifikacji zawodowych i wyziszg jakos¢ swiadczonych ustug
publicznych.

Drugim wymiarem skutecznie i sprawnie zarzadzanej Gminy jest budowanie jej potencjatu
i konkurencyjnosci w oparciu o produkt lokalny. Gmina Szubin to region z bogatg historig, czego
przejawem sg zachowane walory dziedzictwa kulturowego, uzupetnione o istotne walory przyrodnicze.
Istotnym jest wykorzystywanie istniejgcego potencjatu w budowaniu marki i produktu lokalnego przy
jednoczesnym nawigzywaniu wspétpracy wielostronnej i partnerskiej na rzecz rozwoju lokalnego
i regionalnego. Wsréd podmiotéw inicjujgcych i majgcych znaczenie dla rozwoju sg przede wszystkim
podmioty publiczne, prywatne, w tym lokalni i regionalni przedsiebiorcy, sektor NGO oraz liczne
stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe. Gmina moze by¢ cztonkiem waznych partnerstw
strategicznych, w tym podmiotem inicjujgcym partnerstwo, jak réwniez jednym z cztonkdw wiekszych
organizacji.

Aspektem podkreslajagcym jakos¢ zarzadzania Gming jest réwniez kwestia zagospodarowania
przestrzennego i utrwalania spdjnych ram dla przysztego planowania. Wyrdzniono inicjatywy na rzecz
ustalenie dalszych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w celu uporzadkowania
obszaru Gminy, nadania im odpowiedniego przeznaczenia, sprzyjajgc tym samym estetyce i tadowi
przestrzennemu przy zagospodarowaniu Gminy.

Tabela 13. Cele operacyjne i kierunki dziatan dla obszaru Zarzgdzenie

Cele operacyjne Kierunki dziatan

4.1.1. Rozwoj e-ustug
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4.1. Profesjonalizacja Swiadczenia 4.1.2. Profesjonalna i kompetentna kadra jednostek organizacyjnych Gminy

ustug publicznych Szubin

4.2. Promocja i partnerstwo regionalne

4.2.1. Budowa produktu lokalnego opartego o potencjat Gminy

4.2.2.Efektywna wspotpraca i nawigzywanie partnerstw na rzecz rozwoju
lokalnego i regionalnego

4.3. Uporzadkowana i spéjna 4.3.1. Zwiekszony udziat miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzern gminna przestrzennego

Zrédto: opracowanie wtasne

REZULTATY:

zwiekszona cyfryzacja ustug publicznych,

podniesione kompetencje i kwalifikacje osdb swiadczacych ustugi publiczne,

wysoki standard zarzgdzania Gming,

zwiekszona rozpoznawalnos¢ Gminy w regionie,

podniesienie poziomu $wiadomosci mieszkancéw i 0séb spoza na temat zasobdw i waloréw Gminy,
pozytywny wizerunek gminy wsréd mieszkancéw, przedsiebiorcéw, turystéw oraz innych podmiotéw,

spéjna przestrzen lokalna.

WSKAZNIKI:

liczba nowych e-ustug [szt.],

liczba pracownikéw majacych nowe kompetencje/kwalifikacje [osoby],
liczba zorganizowanych wydarzen promocyjnych [szt.],

liczba dziatan o charakterze promocyjnym [szt.],

liczba nawigzanych kontaktéw w celach promocyjnych [szt.],

liczba nowych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego [szt.],

powierzchnia obszaréw gminnych objetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
[ha].

3. Wymiar przestrzenny polityki rozwoju

3.1. Kluczowe uwarunkowania rozwoju Gminy Szubin

Gmina Szubin, pofozona w S$rodkowo-zachodniej czesci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,

w potudniowej czesci powiatu nakielskiego jest jednostkg samorzadu terytorialnego o charakterystyce

miejsko-wiejskiej. Siedzibg Gminy jest Miasto Szubin, potozone w centralnej czesci Gminy. Czesé

wiejska, strukturalnie podzielona jest na 38 sotectw. tacznie sie¢ osadnicza zorganizowana jest

w ramach 58 miejscowosci. Gmina Szubin jest jedng z 35 gmin miejsko-wiejskich w wojewddztwie, za$s
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Miasto Szubin- bedace siedzibg Gminy, jest drugim co do wielkosci miastem powiatu. Miasto Szubin

jest siedzibg Gminy, a zarazem osrodkiem lokalnym wyodrebnionym w ramach struktury osadniczej
Gminy. Ponadto stanowi réwniez osrodek rozwoju gospodarczego, obstugi administracyjnej
i handlowej, oferujgc jednoczesnie ustugi o znaczeniu powiatowym, w tym opieke szpitalng
i szkolnictwo ponadgimnazjalne, co powoduje, iz pod wzgledem rozwoju ustug, miasto wyrdznia sie na
tle innych, matych miast. Miasto Szubin, bedace siedzibg Gminy oraz miastem uzupetniajagcym
osrodki powiatowe.

Powierzchnia Gminy Szubin to 332,2 km?, tj. 29,64% powierzchni powiatu nakielskiego, co pozwala
sgdzié, iz klasyfikowana jest w gronie najwiekszych gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Obszar
miasta zajmuje 7,7 km?, za$ pozostatg cze$¢ stanowi obszar wiejski. Grunty rolne stanowig niemal 55%
catkowitej powierzchni Gminy, grunty le$ne i lasy zajmujg okoto 111 km?2. Gleby o najlepszej
przydatnosci rolniczej wystepujg na niewielkich obszarach w potudniowej czesci gminy. Sg to gtdéwnie
powierzchnie kompleksu 2-pszenny dobry i 4-zytni bardzo dobry, jednak jest to tez jedyne miejsce
gdzie wystepuje kompleks 1-pszenny bardzo. W czesci Srodkowej i potnocnej przewazajg gleby
o $redniej lub stabej przydatnosci (kompleksy 5-zytni dobry i 6-zytni staby, a tylko wyspowo 4-zytni
bardzo dobry). W dolinie Noteci wystepujg znaczne powierzchnie kompleksu 7-zytni bardzo staby.
Wobec tego obszar Gminy ma charakter rolniczy, zas gleby najwyzszych klas (I-1ll) obejmujg obszary
potudniowo zachodniej czesci.

System transportowy Gminy Szubin tworzg sieci drég krajowych, drég wojewddzkich, powiatowych
i gminnych. Najwieksze znaczenie dla obstugi kluczowych relacji zewnetrznych ma droga krajowa nr 5,
stanowigca gtéwng o$ transportowg, przebiegajgca w bezposredniej bliskosci miasta, biegnac
w kierunku powiatu zninskiego. Droga krajowa nr 5, stanowigca fragment relacji obstugujacej Dolny
Slask i Wielkopolske w kierunku Tréjmiasta, jest rowniez objeta ranga drogi ekspresowej S5. Poprzez
budowe obwodnicy miasta, po jego wschodniej stronie, wyprowadzono intensywny i ucigzliwy ruch
tranzytowy. Dostepnosé zewnetrzng, jak réwniez obstuge poszczegdlnych miejscowosci zapewniajg
rowniez drogi wojewddzkie, w tym DW246 (z Nakta przez Szubin, tabiszyn, Ztotniki Kujawskie,
Gniewkowo do Dabrowy Biskupiej) oraz DW247 (z Szubina do Kcyni), biegngc przez Szubin. Odcinek
DW246 w kierunku Nakfa stuzy tez jako mozliwos¢ dostepnosci do osrodka powiatowego, bedacego
weztem na drodze nr DK10 i DW 241. Przez gmine przebiega linia kolejowa Bydgoszcz - Szubin - Kcynia
- Wagrowiec - Poznan. Jest to linia znaczenia wojewddzkiego, pod wzgledem technicznym
drugorzedna, jednotorowa, niezelektryfikowana. Stacja znajduje sie w Szubinie, zas przystanki
w Zamosciu, w Kotaczkowie, w Pifsku i w Zalesiu — Szaradowie, jednak nie jest to linia obstugujgca ruch
pasazerski, a jedynie towarowy. Trwajg starania o uruchomienie komunikacji pasazerskiej na trasie
Kcynia - Szubin - Bydgoszcz. Znaczenie dla rozwoju systemu transportowego ma réwniez transport
wodny, ktorego zrodtem jest rzeka Note¢, jednak jej wykorzystanie jest na poziomie znikomym. Trwajg
jednak zintensyfikowane rozmowy na temat przywrdcenia funkcji turystycznej rzeki.

Istotnym kluczowym uwarunkowaniem, dla dalszego rozwoju Gminy Szubin jest system przyrodniczy.
Wsrdd najwazniejszych walorédw przyrodniczych Gminy wyrdzni¢ nalezy wysoki poziom lesistosci,
liczne jeziora sprzyjajgce aktywnemu wypoczynkowi i rekreacji, jak réwniez dostepnosé do rzek.
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Obszary cenne przyrodniczo i krajobrazowo stanowig powierzchnie 778,40 ha. Wséréd obszardw
objetych formami ochrony prawnej pozostaja:

— Obszar Chronionego Krajobrazu Jezior Zedowskich (PL.ZIPOP.1393.0CHK.31),
— Obszar Natura 2000 Solniska Szubinskie (PLH040030),

— Obszar Natura 2000 taki Trzeslicowe w Foluszu (PLH040027),

— Obszar Natura 2000 Réwnina Szubinsko-tabiszyriska (PLH040029),

— Obszar Natura 2000 Dolina Srodkowej Noteci i Kanatu Bydgoskiego (PLB300001),
— uzytki ekologiczne (3szt.),

— pomniki przyrody (39 szt.).

Pomimo, iz obszary cenne przyrodniczo w ujeciu iloSciowym wskazujg na wysokie walory, o tyle
w ujeciu powierzchniowym zajmujg niewielkie potacie Gminy. Zakres uwarunkowan przyrodniczych
wskazuje réwniez na zasoby wodne, w ramach ktérych wyrdzni¢ mozna m.in. liczne jeziora (Zedowskie,
Wasoskie, Skrzynka, Gabin, Bagno, Gteboczek), z ktérych najwieksze znaczenia pod wzgledem
aktualnego wykorzystywania i rekreacji ma kapielisko w Wasoszu. Gmina potozona jest w dorzeczu
Odry oraz w regionie wodnym Warty. Najwazniejszg, pod wzgledem hydrologicznym rzekg na terenie
gminy jest Note¢. Obszar Gminy Szubin odcinkowo narazony jest na mozliwos¢ wystgpienia powodzi,
jednak dotyczy to obszaréw nabrzeznych w stosunku do ciekéw wodnych. Wobec tego diugotrwate
i gwattowane deszcze, wzrastajgcy poziom rzek moze stanowi¢ potencjalne zrédto powodziowe.

Gmina Szubin pofozona jest w silnie rozwijajacej sie czesci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
w niedalekiej odlegtosci od osrodkéw przemystowych, w tym réwniez duzych emitoréw zanieczyszczen
srodowiska naturalnego. W ramach takich osrodkéw wskaza¢ mozna Bydgoszcz, Inowroctaw, okolice
Barcina czy Nakto.

Na terenie gminy i miasta Szubin, wedtug ewidencji Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw, znajduje
sie 287 obiektow i zespotéw zabytkowych objetych ochrong konserwatorska. Obecnos¢ dziedzictwa
kulturowego $wiadczy o atrakcyjnosci rekreacyjnej i turystycznej.

Gmina Szubin uznana jest jako teren dla realizacji zadan publicznych o znaczeniu ponadlokalnym,
w tym realizacji zadan wynikajacych z uwarunkowan wojewddzkich, odnoszacych sie w znaczacej
wiekszosci do dziatan infrastrukturalnych, w tym dotyczacych komunikacji i infrastruktury techniczne;j.

3.2. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w gminie

Podstawowy zarys i kierunki zagospodarowania gminy wyznacza Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego przyjete uchwatg nr XV/132/15 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia
5 listopada 2015 w sprawie studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego
Miasta i Gminy Szubin. Uzupetniajgcym aktem sg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
obowigzujgce na trenie Gminy Szubin. Wobec tego, ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania
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polityki przestrzennej Gminy Szubin opracowano na podstawie obowigzujgcego Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Szubin.

Do gtédwnych kierunkéw dziatan i rekomendacji kreujgcych polityke przestrzenng Miasta i Gminy Szubin
naleza:

— dalszy rozwdj miasta Szubina jako osrodka obstugi o znaczeniu lokalnym (gminnym), zas
miejscowosciom takim jak Rynarzewo, Tur, Chometowo, Krdlikowo, Zalesie przypisuje sie range
osrodkéw uzupetniajgcych, w ktdrych koncentrowad sie majg inwestycje z zakresu ustug publicznych,

— rozwoj czesci potnocnej gminy jako obszaru podmiejskiego Bydgoszczy, charakteryzujacej sie
postepujacy urbanizacjg oraz réwnowaga pomiedzy presjg inwestycyjng i rozwojem gospodarczym,
a zachowaniem tadu przestrzennego, ochrong waloréw przyrodniczych i rozwojem mieszkalnictwa,

— dalszy rozwdj rolnictwa, jako waznego zrédta utrzymania mieszkaricéw, ochrona rolniczej przestrzeni
produkcyjnej przed przeksztatceniami oraz dostosowanie kierunkéw rolnictwa do warunkéw
przyrodniczych, w celu optymalnego ich wykorzystania, co dotyczy gtéwnie czesci potudniowe;j,

— zwiekszanie liczby mieszkancdw gminy, bedace efektem kontynuacji budownictwa podmiejskiego
w potnocnej czesci gminy oraz powolnego wzrostu liczby mieszkancéw miasta,

— dazenie do zapewnienia wtasciwej obstugi w zakresie infrastruktury spotecznej i infrastruktury
technicznej, zgodnie z zakresem kompetencji samorzadu gminnego,

— biezgca poprawa warunkéw zamieszkania miasta Szubina w skutek inwestycji w zakresie infrastruktury
spotecznej, technicznej, przestrzeni publicznych oraz wysokiej jakosci realizowanych zadan wtasnych —
w celu sukcesywnego zwiekszania atrakcyjnosci i zwiekszania liczby mieszkancéw wskutek ograniczania
odptywu i zwiekszania naptywu migracyjnego,

— nowe, powstajgce i rozwijane tereny mieszkaniowe nalezy sukcesywnie wyposazaé w niezbedne
urzadzenia z zakresu infrastruktury technicznej, w tym szczegdlnie w zakresie gospodarki Sciekowej,
stosowania proekologicznych systemdw grzewczych.

— dazenie do stosowania indywidualnych urzadzen z zakresu energetyki odnawialnej (solarnej, geotermii,
energetyki wiatrowej), co nalezy uwzglednia¢ w szczegétowych regulacjach MPZP,

— dla jednostki struktury przestrzennej w miescie Szubin obejmujacej cze$¢ staromiejska (jednostka
centralna), wskazuje sie potrzebe dalszych dziatan rewitalizacyjnych w sferze przestrzennej i spotecznej,

— dla dziatalnosci gospodarczych wskazuje sie wykorzystywanie bliskosci Bydgoszczy do rozwoju
dziatalnosci gospodarczych typowych dla obszaréw podmiejskich duzych miast — gmina jest szczegdlnie
predestynowana do lokalizacji dziatalnosci gospodarczych, w tym dziatalnosci zaliczanych do funkgji
metropolitalnych - zaréwno poprzez realizacje nowych, jak i deglomeracje (przenoszenie) z Bydgoszczy
- przedsiewzie¢ o charakterze biurowym, naukowo-badawczym, produkcyjnym, kongresowym,
wystawienniczo-targowym, bazy hotelowej, handlowym,

— dalszy rozwdj dziatalnosci rolniczych na obszarach wiejskich, dostosowanych do lokalnych
uwarunkowan, przy zatozeniu promowania wielofunkcyjnosci, czyli wprowadzania pozarolniczych
zrédet utrzymania,

— realizacja ogdlnodostepnego zagospodarowania turystycznego zwigzanego z rekreacjg, wypoczynkiem,
turystykg wodng, obstuga ruchu krajoznawczego i edukacja ekologiczng,

— mozliwos¢ zagospodarowania Noteci i Ggsawki jako szlaku dla turystyki wodnej — wraz z towarzyszgca
infrastrukturg (ktadki, przejscia piesze, rowerowe), obszaréw chronionych — zgodnie z ograniczeniami
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wynikajgcymi z przepisow szczegdlnych, zas na obszarach rolniczych przewidziano wsparcie dziatalnosci
turystyczno-wypoczynkowych i agroturystyki, zwigzanych z wypoczynkiem pobytowym oraz rekreacja,

— realizacje sieci $ciezek pieszych i drég rowerowych o znaczeniu komunikacyjnym i turystyczno-
rekreacyjnym,

— utrzymanie i rozwodj istniejacej sieci ustug publicznych poprzez rozwdj infrastruktury w miejscowosciach,
jak rowniez poprzez poszerzenie zakresu dziatalnosci instytucji, dostosowujac je do aktualnych trendéw
i prognozowanych zmian struktury demograficznej, wtym zwtaszcza dostosowania infrastruktury
i dziatalnosci publicznej do potrzeb senioréw,

— rozwoj dziatan z zakresu gospodarki niskoemisyjnej, w tym realizacje urzadzen wytwarzajacych energie
z OZE o mocy nie przekraczajgcej 100 kW i pracujacych na potrzeby wtasne inwestoréw.

Teren Gminy, na cele ustalenia wtasciwych i adekwatnych kierunkdéw rozwoju i ksztattowania polityki
przestrzennej podzielony zostat na jednostki planistyczne, w tym:

— wielofunkcyjng jednostke miejskg — oznaczong numerem 1

— jednostke osadniczo-rolniczg — oznaczong numerem 2,

— jednostke rolniczo-osadniczo-ekologiczng — oznaczong numerem 3,
— jednostke rolniczo-osadniczg - oznaczong numerem 4,

— jednostki lesne — oznaczone numerami 5.1, 5.2 i 5.3 — sg one roztgczne przestrzennie, ale wykazujg na
tyle podobne uwarunkowania i predyspozycje rozwoju, iz ustala sie dla nich tozsame zatozenia rozwoju.

Uktad powierzchniowych jednostek planistycznych, wyznaczonych na obszarze Miasta i Gminy Szubin
przedstawione zostaly na ponizszej mapie, bedacej zatgcznikiem nr 4 do uchwaty przyjmujacej
obowigzujgce Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy
Szubin.
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Mapa 7. Kierunki rozwoju polityki przestrzennej dla Miasta i Gminy Szubin

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
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Jednostka planistyczna

Jednostka planistyczna 1
— obejmuje miasto
Szubin, w tym:

jednostka centralna,
wschodnia i potudniowo-
zachodnia -
wielofunkcyjne (1.1., 1.3.
i1.4.), jednostka
poétnocna -
mieszkaniowa (1.2.) oraz
jednostke potudniowo-
wschodnig - rolniczo-
rekreacyjna (1.5.)

Tabela 14. Kierunki zmian w strukturze przestrzennej Gminy
Ustalenia i rekomendacje (kierunki) ksztattowania polityki przestrzennej

Gtéwnym kierunkiem rozwoju jednostki planistycznej 1 jest wzmacnianie funkcji
ustugowych, uporzgdkowania struktury przestrzennej, rozwoju funkcji mieszkaniowe;j

i rewitalizacji przestrzenno-spotecznej centrum miasta.

Funkcja jednostki:

dominujgca — funkcje ustugowe o charakterze ogdlnogminnym i lokalnym

(miejskim), powiatowym (uzupetnienie siedziby powiatu) oraz funkcje

mieszkaniowe;

uzupetniajgca — funkcja gospodarcza (rozwéj przedsiebiorczosci).

Jednostka centralna — wielofunkcyjna (1.1) obejmuje starg czes¢ miasta, koncentrujaca
znaczng wiekszos¢ potencjatu ustugowego o znaczeniu gminnym i powiatowym.
Charakterystycznym dla jednostki jest zabudowa o funkcjach ustugowych-centrotwérczych
(w tym administracyjnych, ochrony zdrowia, kultury, oswiaty, handlu, kultu religijnego,
komunikacji publicznej) oraz zabudowa mieszkaniowa i mieszkaniowo-ustugowa, zabudowa
zwigzana z nieucigzliwym rzemiostem i drobng wytworczoscig, przestrzenie publiczne
zwigzane z rekreacjg i sportem. Jednostka w duzej czesci objeta jest strefami ochrony

konserwatorskiej.
Kierunki zagospodarowania:

adaptacja i rozwdj ustug publicznych o znaczeniu gminnym, w tym nowych
obiektow z zakresu administracji, osSwiaty, kultury, sportu, ochrony zdrowia,
porzadkowanie istniejacej zabudowy z zachowaniem cennych waloréw
historycznych i architektonicznych,

uzupetnianie zabudowy poprzez realizacje zabudowy ustugowej i mieszkaniowej,
zagospodarowania stacji kolejowej, umozliwiajgc przywrécenie ruchu kolejowego,
rewitalizacja spoteczna i przestrzenna,

adaptacja cmentarza,

adaptacja ogdlnodostepnych terendw zieleni petnigcych funkcje rekreacyjne,
zagospodarowanie przestrzeni publicznych stuzgce rozwojowi turystyki i rekreacji

wodnej na Ggsawce.

Jednostka pétnocna — mieszkaniowa (1.2.) obejmuje potnocng cze$¢ miasta, ktérej
dominujaca funkcja jest funkcja mieszkaniowa, realizowana w zabudowie mieszkaniowe;j
jednorodzinnej i wielorodzinnej wraz z towarzyszacymi ustugami.

Kierunki zagospodarowania:

rozwoj funkcji mieszkaniowej, w tym zabudowy jednorodzinnej i wielorodzinnej
wraz z towarzyszacymi ustugami nieucigzliwymi,

podniesienie estetyki zagospodarowania obecnych terendw mieszkaniowych oraz
termomodernizacja budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej,

realizacje wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych w okreslonych
lokalizacjach,

wymiana i uzupetnienie zabudowy istniejacej oraz przeksztatcenie terendw rolnych
na nowe zagospodarowanie mieszkaniowe,

adaptacja cieptowni,

adaptacja lasu z mozliwoscig realizacji ogdlnodostepnego zagospodarowania
stuzgcego celom rekreac;ji.

Jednostka wschodnia — wielofunkcyjna (1.5.) obejmuje wschodnig czes$¢ miasta o funkcjach
mieszkaniowych z towarzyszacymi ustugami, funkcjach ustugowych, rekreacyjnych (ogrody

dziatkowe), gospodarczych (ustugowych i wytwdrczych), infrastruktury komunalnej
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(oczyszczalnia $ciekdw). W jednostce tej znajdujg sie takze tereny rolne wskazywane do
przeksztatcen na cele rozwoju dziatalnosci gospodarczych. Tereny ogrodéw dziatkowych
objete sg zakazem zmiany przeznaczenia.

Kierunki zagospodarowania:

— rozwdj zagospodarowania stuzgcego funkcjom mieszkaniowym (jednorodzinnym
i wielorodzinnym) z towarzyszacymi nieucigzliwymi ustugami,

— rozwdj zagospodarowania stuzgcego funkcjom gospodarczym, w tym
przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddziatywaé na srodowisko (dopuszcza
sie funkcje: produkcji, magazyndéw, sktadow, ustug, infrastruktury technicznej,
obstugi komunikacji, wielkopowierzchniowego handlu) — przede wszystkim
poprzez przeksztatcenia terendw rolnych,

— realizacja wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych w okreslonych
lokalizacjach,

— adaptacja ogroddw dziatkowych (z zakazem zmiany przeznaczenia),

— adaptacja lasu z mozliwoscig realizacji ogdlnodostepnego zagospodarowania
stuzgcego celom rekreac;ji,

— adaptacja oczyszczalni Sciekow,

— zagospodarowania stuzgce rozwojowi turystyki i rekreacji wodnej na Ggsawce.

Jednostka potudniowo-zachodnia — wielofunkcyjna (1.4.) obejmuje potudniowo-zachodnig
czes¢ miasta o przewazajgcych funkcjach gospodarczych (wytwdrczych, ustugowych,
magazynowo-sktadowych), z udziatem zabudowy mieszkaniowo-ustugowej oraz terenow
sportu i rekreacji, a takze infrastruktury komunalnej (ujecie wody). W jednostce tej znajduja
sie takze tereny rolne wskazywane do przeksztatcen na cele rozwoju dziatalnosci
gospodarczych.

Kierunki zagospodarowania:

— rozwdj zagospodarowania stuzgcego funkcjom gospodarczym, w tym
przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddziatywaé na Srodowisko (dopuszcza
sie funkcje: produkcji, magazyndéw, sktadéw, ustug, infrastruktury technicznej,
obstugi komunikacji, wielkopowierzchniowego handlu, w tym poprzez wymiane
lub uzupetnienia istniejacego zagospodarowania, jak i poprzez przeksztatcenia
terendw rolnych,

— realizacja bocznicy kolejowej od linii Szubin-Kcynia dla obstugi komunikacyjnej
terenéw zabudowy gospodarczej,

—  rozwdj zagospodarowania stuzacego funkcjom mieszkaniowym (jednorodzinnym
i wielorodzinnym) z towarzyszacymi nieucigzliwymi ustugami,

— zagospodarowanie terenu wzdtuz Biatej Strugi do celdéw rekreacji (tereny
spacerowe, sciezka rowerowa),

— adaptacja ujecia wody,

— adaptacja infrastruktury sportu i rekreacji — dopuszcza sie rozbudowe i zmiane
charakteru zagospodarowania przy zachowaniu funkcji,

— adaptacja lasu z mozliwoscig realizacji ogdlnodostepnego zagospodarowania
stuzgcego celom rekreac;ji.

Jednostka potudniowo-wschodnia — rolniczo-rekreacyjna (1.5.) obejmuje potudniowo-
wschodnig cze$¢ miasta o duzym udziale terenéw rolnych, ktére ze wzgledu na warunki
wodno-gruntowe sg wskazywane do zachowania ekstensywnego wykorzystania rolniczego
oraz udziale terenéw o funkcjach rekreacyjnych (ogrody dziatkowe) i terendéw lesnych.
W stosunku do lasu i ogrodéw dziatkowych obowigzuje zakaz zmiany przeznaczenia.
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Jednostka planistyczna 2

Kierunki zagospodarowania:

— przechodzenie do ekstensywnych form gospodarki rolnej na terenach rolnych,

— rozwdj funkcji rekreacyjnych poprzez wyznaczenie $ciezek dla ruchu pieszego oraz
rowerowego oraz rozwdj zagospodarowania ogdlnodostepnego,

—  mozliwosc zalesiania terendw rolnych,

— rozwdj zabudowy mieszkaniowej z towarzyszacymi nieucigzliwymi ustugami,

— adaptacja ogrodow dziatkowych (z zakazem zmiany przeznaczenia),

— adaptacja lasu (z zakazem zmiany przeznaczenia) z mozliwoscig realizacji
ogolnodostepnego zagospodarowania stuzacego celom rekreacji,

— zagospodarowanie stuzgce rozwojowi turystyki i rekreacji wodnej na Ggsawce.

Obejmuje podtnocng czes¢ gminy, charakteryzujaca sie wielofunkcyjnym i zréznicowanym
uzytkowaniem terenu. Jednostka stanowi czes¢ strefy podmiejskiej Bydgoszczy - jest to
obszar rozwijajacy sie pod wptywem miasta Bydgoszcz i wykazujacy silne zwigzki spoteczne,
gospodarcze i funkcjonalne z miastem. Potozona jest wzdtuz drég prowadzacych z Szubina
do Bydgoszczy i Nakta. Typowym dla jednostki sg duze jednostki osadnicze, w tym
Rynarzewo, Zamo$é, Tur, Samokleski, Kotaczkowo, rozwinieta przedsiebiorczosc
pozarolnicza, funkcja rolnicza, i rekreacyjno-wypoczynkowa, realizowana w bazie ogrodéw
dziatkowych. Charakterystycznym jest Note¢ i Kanat Notecki bedace czescig systemu drég
wodnych, majgcych obecnie znikome znaczenie, oraz znaczenie ekologiczne doliny Noteci
i doliny Ggsawki objete ochrong Natura 2000.

Funkcja jednostki:

— dominujgca — mieszkaniowa (o charakterze podmiejskim) oraz gospodarcza
(tereny wytwodrczosci, rzemiosta, magazynow, sktadéw),
— uzupetniajaca — rolnictwo, dziatalnos¢ rekreacyjno-wypoczynkowa, ekologiczna.

Kierunki zagospodarowania:

— jednostka szczegdlnie predestynowana do rozwoju zabudowy mieszkaniowej oraz
rozwoju dziatalnosci gospodarczych,

— rozwdj funkcji gospodarczych z uwzglednieniem unikania kolizji z funkcjami
mieszkaniowymi i wypoczynkowymi, przy uwzglednieniu racjonalnego
gospodarowania glebami najwyzszych klas,

— szczegdlna dbatos¢ o stan czystosci wod powierzchniowych i podziemnych

— ograniczenie zagospodarowania wynikajace z zagrozenia powodziowego w dolinie
Noteci,

— ograniczenie zagospodarowania zwigzane z wystepowaniem znacznych
powierzchni gruntdw organicznych oraz znacznych powierzchni cechujacych sie
wysokim poziomem waéd gruntowych,

— ograniczenia zagospodarowania wynikajgce z objecia obszaréw cennych
przyrodniczo formami ochrony przyrody,

— kontynuacja rolniczego wykorzystania gruntéw najwyzszych klas,

— ochrona rolniczej przestrzeni produkcyjnej o najwyzszej przydatnosci przed
wiaczeniami z dziatalnosci rolniczej,

— adaptacja terendw ogrodow dziatkowych — z zakazem zmiany przeznaczenia,

— zagospodarowanie zwigzanego z rekreacjg i turystyka wodng nad Notecig
i Gagsawka — zgodnie z przepisami odrebnymi (zwtaszcza w obszarze planowanym
do objecia ochrong w sieci Natura 2000 oraz z uwzglednieniem zagrozenia
powodziowego),
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Jednostka planistyczna 3

Jednostka planistyczna 4

— utrzymanie infrastruktury kolejowej linii Bydgoszcz-Szubin w  stanie
umozliwiajgcym przywrdcenie ruchu.

Jednostka obejmuje srodkowo-potudniowg cze$¢ gminy. Funkcja dominujgca jest funkcja
rolnicza (o umiarkowanej intensywnosci), za$ funkcje uzupetniajaca stanowi funkcja
mieszkaniowa i ekologiczna. Wiekszg czesc jednostki obejmujg doliny Gasawki i jej doptywow
— gtéwnie Biatej Strugi i Czarnego Rowu. S3 to zwarte obszary cechujace sie wysokim
poziomem waod gruntowych i sa wykorzystywane w niezbyt intensywnej gospodarce rolnej
jako uzytki zielone. Petnig istotng funkcje ekologiczng i w duzej czesci zostaty objete ochrong
w randze Natura 2000. W rejonie wsi Kowalewo dostepne sg tereny inwestycyjne.
W sgsiedztwie miasta wyznacza sie tereny rozwoju zabudowy mieszkaniowej
z towarzyszacymi ustugami.

Kierunki zagospodarowania:

— jednostka szczegdlnie predestynowana do rozwoju ekstensywnego rolnictwa,

— rozwdj funkcji gospodarczych z uwzglednieniem unikania kolizji z funkcjami
mieszkaniowymi i ochrong przyrody,

— szczegdlna dbatoscé o stan czystosci wod powierzchniowych i podziemnych,

— ograniczenie zagospodarowania zwigzane z wystepowaniem znacznych
powierzchni gruntéw organicznych oraz powierzchni cechujgcych sie wysokim
poziomem waod gruntowych,

— ograniczenie zagospodarowania wynikajgce z objecia czesci jednostki ochrong —
w granicach jednostki znajduja sie: obszar Natura 2000 taki Trzeslicowe w Foluszu
(PLHO40027) oraz obszar Natura 2000 Solniska Szubinskie(PLH040030),

— kontynuacja rolniczego wykorzystania gruntow najwyzszych klas,

— zagospodarowanie zwigzane z rekreacjg i turystyka wodng nad Gasawka,

— utrzymanie infrastruktury kolejowej linii Kcynia-Szubin w stanie umozliwiajgcym
przywrdcenie ruchu,

— realizacja linii kolejowej Szubin — Znin.

Jednostka obejmuje potudniowa czes¢ gminy, charakteryzujaca sie najwyzszg przydatnoscia
rolniczg gruntéw. Prezentuje typowo rolniczy charakter —zaréwno pod wzgledem petnionych
funkcji, jak i fizjonomii krajobrazu. Funkcjg uzupetniajaca jest funkcja mieszkaniowa,
turystyczna i ekologiczna. Przewiduje sie rozwdj osadnictwa, utrzymanie funkcji ochronnej
terenéw objetych réznymi formami ochrony. W potudniowej czesci mozliwe jest wiaczenie
czesci gminy w granice Patuckiego Parku Krajobrazowego - w przypadku podjecia decyzji
o powotfaniu parku, obejmie on tereny chronione obecnie w randze obszaru chronionego
krajobrazu. Kontynuowana bedzie takze funkcja rekreacyjna i wypoczynkowa (jej znaczenie
bedzie niewielkie).

Kierunki zagospodarowania:

— jednostka szczegodlnie predestynowana do rozwoju intensywnego rolnictwa wraz
z kontynuacja rolniczego wykorzystania gruntéw najwyzszych klas,

— rozwdj funkcji gospodarczych z uwzglednieniem unikania kolizji z funkcjami
mieszkaniowymi i wypoczynkowymi, przy uwzglednieniu racjonalnego
gospodarowania glebami najwyzszych klas,

— ograniczenia zagospodarowania zwigzane z wystepowaniem znacznych
powierzchni gruntdw organicznych oraz znacznych powierzchni cechujgcych sie
wysokim poziomem wdéd gruntowych
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— ograniczenia zagospodarowania wynikajace z objecia czesci jednostki ochrong —
w granicach jednostki znajduje sie cze$¢ Obszaru Chronionego Krajobrazu Jezior
Zedowskich,

— dopuszcza sie ustanowienie na terenie jednostki Patuckiego Parku Krajobrazowego
obejmujacego tereny chronione w ramach Obszaru Chronionego Krajobrazu Jezior
Zedowskich (z dopuszczeniem korekt granic obszaru),

— zagospodarowanie zwigzane z rekreacjq i turystykg wodng nad Gasawka oraz nad
jeziorami: Sobiejuskim, Zedowskim, Wasoskim, Skrzynka i Gabifiskim,

— realizacja linii kolejowej Szubin — Znin.

S3 to jednostki duze powierzchniowo, obejmujace zwarte tereny lesne w pdtnocnej,
zachodniej i wschodniej czesci gminy wraz z enklawami srodlesnymi i sgsiadujgcymi terenami
rolnymi charakteryzujacymi sie niewielka intensywnoscig gospodarki rolnej. W granicach
jednostek znajduje sie takze niezbyt liczna zabudowa mieszkaniowa. Obszary te
w zdecydowanej wiekszosci nie sg objete ochrong, ale nalezg do obszaréw cennych pod
wzgledem srodowiskowym ze wzgledu na duzy potencjat terendw lesnych, tym bardziej, iz
majq one kontynuacje w gminach sasiednich. Ponadto s3 istotne dla ksztattowania stanu
Srodowiska w szerszym zapleczu Bydgoszczy, tj. sg czescig ,zielonego pierscienia” lasow
iduzych dolin rzecznych okalajgcych Bydgoszcz. Jednostki petnig wazne funkcje
Srodowiskowe i powinny podlega¢ ochronie przed degradacja.

Funkcje:

Jednostki planistyczne — dominujaca — ekologiczna,
5.1,5.2.i5.3. — uzupetniajgca — rekreacyjna i mieszkaniowa.

Kierunki zagospodarowania:

— ograniczenie i kompensacja skutkdw degradacji komplekséw lesnych wynikajgce
z antropopresji (dotyczy to zwtaszcza jednostki 5.1),

— zagospodarowania zwigzane z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych
i ustugowych mieszkarncow — w granicach istniejgcej zabudowy miejscowosci oraz
jako kontynuacje tej zabudowy,

— realizacja nieuciazliwego zagospodarowania zwigzanego z funkcjg rekreacji
i wypoczynku o charakterze ogdélnodostepnym,

— dopuszcza sie gospodarcze wykorzystywanie komplekséw lesnych,

— zachowanie i wzbogacanie funkcji laséw, zwtaszcza funkcji ekologicznych, poprawe
stanu sanitarnego laséw, zapobieganie degradacji i zanieczyszczaniu laséw.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie uchwaty nr XV/132/15 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 5 listopada
2015 roku w sprawie studium uwarunkowar i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Szubin

3.3. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta i Gminy Szubin

Zgodnie ze ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+” ponizej przedstawiono ustalenia szczegdlnie istotne dla ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej, dotyczace rozwoju Gminy w najblizszej dekadzie oraz
pozwalajgce we witasciwy sposdb okresli¢ role i znaczenie Gminy Szubin w rozwoju wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego.
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Mapa 8. Gmina Szubin na tle modelu struktury funkcjonalno — przestrzennej wojewddztwa kujawsko —
pomorskiego do roku 2030
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Przyspieszenia 2030+

Zgodnie z przestawionym modelem przestrzenno-funkcjonalnym wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, obszar Gminy Szubin sklasyfikowano w ramach najwazniejszych uwarunkowan
i kluczowych ustalen, niezbednych dla rozwoju catego wojewddztwa. Koncepcja funkcjonalno-
przestrzenna rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego sktada sie z elementéw kluczowych i w ich
ramach ujmuje réwniez Gmine Szubin. Do podstawowych zatozen rozwoju regionu, ukazujgcych
szczegOlne znaczenie Gminy Szubin w rozwoju wojewddztwa naleza:

— system przyrodniczy,

— system osadniczy,

— system transportowy,

— kluczowe elementy budujace potencjat ponadregionalny i przewagi konkurencyjne wojewdédztwa,
— zidentyfikowane obszary wymagajgce rozwigzania sytuacji problemowej,

— zatozenia polityki terytorialnej.

SYSTEM PRZYRODNICZY

66

Lech Consulting Sp. z 0.0.

www.LC.net.pl



,Projekt Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Szubin na lata 2022-2030”

System ukazuje systematyke rozmieszczenia obszaréw kluczowych ze wzgledu na charakter waloréw
srodowiskowych. System przyrodniczy Gminy Szubin tworza:

— Obszar Chronionego Krajobrazu Jezior Zedowskich (PL.ZIPOP.1393.0CHK.31),

— Obszar Natura 2000 Solniska Szubinskie (PLH040030),

— Obszar Natura 2000 taki Trzeslicowe w Foluszu (PLH040027),

— Obszar Natura 2000 Réwnina Szubinsko-tabiszyriska (PLH040029),

— Obszar Natura 2000 Dolina Srodkowej Noteci i Kanatu Bydgoskiego (PLB300001),
— uzytki ekologiczne (3szt.),

— pomniki przyrody (39 szt.).

SYSTEM OSADNICZY

Ukazuje hierarchie sieci osadniczej wraz z odpowiedzialnoscig poszczegdlnych osrodkéw za
stymulowanie rozwoju okreslonych terytorialnie obszaréw idziedzin funkcjonowania zycia
spotecznego i gospodarczego. Zgodnie z przyjetg dla wojewddztwa systematykg, w Gminie Szubin
wyznaczone zostato Miasto Szubin, bedgace siedzibg Gminy oraz miastem uzupetniajgcym osrodki
powiatowe. Zgodnie z przedstawiong charakterystykg Miasto Szubin, poza tym, ze petni funkcje
osrodka gospodarczego, obstugi administracyjnej i handlowej, oferuje rdwniez ustugi o znaczeniu
powiatowym, w tym opieke szpitalng czy szkolnictwo ponadgimnazjalne.

SYSTEM TRANSPORTOWY

Opisuje relacje transportowe majace znaczenie miedzyregionalne, miedzynarodowe, w tym
zapewniajgce dostepnos¢ i powigzania zewnetrzne oraz sposob relacji wewngtrz wojewddzkich,
okreslajagc jednoczesnie dominujgcy Srodek transportu publicznego. Zgodnie z przedstawionym
Modelem przestrzenno-funkcjonalnym dla wojewddztwa, dominujagcym s$rodkiem transportu dla
Gminy Szubin jest transport drogowy, za$ infrastruktura kluczowa obstugujaca kluczowe zewnetrzne relacje
transportowe to:

— droga ekspresowa S5 obstugujaca relacje Olsztyn, Warmie i Mazury, Litwe, totwe, Estonie, Rosje
(Obwad Kaliningradzki), Poznan, Wroctaw, Berlin, Prage i Europe Zachodnig,

— Miedzynarodowa Droga Wodna E70 — obstugujgca relacje Tréjmiasto (osrodki miejskie i porty), a dalej
Skandynawie oraz Azje Potudniowo-Wschodnia (jedynie w ujeciu towarowym).

Na system transportowy Gminy Szubin sktadajg sie réwniez drogi wojewddzkie zidentyfikowane jako
drogi o kluczowym znaczeniu dla spdjnosci komunikacyjnej wojewddztwa: DW246, DW247 oraz
pozostate drogi lokalne, w tym DK5 (bedaca czescig drogi ekspresowej S5).

KLUCZOWE ELEMENTY BUDUJACE POTENCJAt PONADREGIONALNY | PRZEWAGI KONKURENCYJNE
WOJEWODZTWA
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Okreslajg potencjaty, na bazie ktorych mozliwy bedzie dalszy rozwdj wojewddztwa. Model
przestrzenno-funkcjonalny wojewédztwa wskazuje, iz:

— na bazie atrakcyjnej i dostepnej oferty terendw inwestycyjnych, jak réwniez wysokiej jakosci
przedsiebiorczosci i aktywnosci gospodarczej, obszar Gminy Szubin posiada predyspozycje dla rozwoju

dziatalnosci gospodarczych o charakterze wielkoprzestrzennym i przestrzeni inwestycyjnych
o znaczeniu ponadlokalnym,

Mapa 9. Gmina Szubin - predystynowana do rozwoju wielkopowierzchniowych przestrzeni inwestycyjnych o
znaczeniu lokalnym
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- Gminy szczegdlnie predysponowane do rozwoju wielkopowierzchniowych przestrzeni inwestycyjnych o znaczeniu ponadlokalnym
l:] Gminy szczegdinie predysponowane do rozwoju przestrzeni inwestycyjnych o znaczeniu lokalnym
:] Gminy e wsparcia w przestrzeni | yinych o znaczeniu lokalnym

Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+

— obszar Gminy Szubin potozony jest w rejonie najwiekszego skupienia obecnie funkcjonujgcych stref
gospodarczych i parkéw przemystowych, obszaréw inwestycyjnych, ktére wcigz oferujg rezerwy
terenowe oraz lokalizacje predestynowane do wyznaczania w przysztosci terendw inwestycyjnych.
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Obszar ten nazwany jest mianem Makroobszaru inwestycyjnego — strefy rozwoju przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci. Makroobszar charakteryzuje sie wzglednie dobrg dostepnoscia komunikacyjng,
wysokim potencjatem dostepnosci przestrzeni inwestycyjnej o zréznicowanych walorach oraz
obecnoscig duzego osrodka miejskiego. Obszar Gminy, wiaczony do Makroobszaru inwestycyjnego -
strefy rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, obejmuje cze$¢ poétnocno-zachodnia, tj. obszary
graniczace z Naktem nad Notecig, i odpowiadajace Makroobszarowi Bydgoszczy oraz czes¢ potudniowo-
wschodnig, zwigzang ze Zninem, jako o$rodkiem powiatowym i Inowroctawiem, jako Makroobszarem
inwestycyjnym.

— potudniowo-zachodnia czesci Gminy Szubin zidentyfikowana zostata jako obszar zasobu gleb
najwyiszych klas (I-lll) — rolnicza przestrzen produkcyjna jako narzedzie wykorzystania szansy,
wynikajacej z bycia jednym z krajowych lideréw w dziedzinie produkcji zywnosci.

ZIDENTYFIKOWANE OBSZARY WYMAGAJACE ROZWIAZANIA SYTUACII PROBLEMOWEJ NA
POZIOMIE REGIONALNYM

Obszary te dotyczg negatywnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, gospodarowania zasobami wody na
terenie wojewddztwa ze szczegdlnym uwzglednieniem skrajnego niedoboru wody dla rolnictwa,
peryferyjnosci transportowej lub poprzemystowego wielkoobszarowego skazenia srodowiska. Gmina
Szubin, potozona w zachodniej czesci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego sklasyfikowana zostata
jako obszar niedoboru wody dla rolnictwa. Zgodnie z tak utrwalong klasyfikacjg wtgczona zostata do
obszaréw strategicznej interwencji (OSI) obszaréw cechujgcych sie skrajnym niedoborem wody dla
rolnictwa, co zwigzane jest nie tylko z dtugotrwatym brakiem opaddéw atmosferycznych, ale rowniez z
malejgcym zasobem waéd powierzchniowych i podziemnych w okresach niedoboru wody dla roslin i
potrzeb ich nawadniania. Z uwagi na tak ujeta klasyfikacje, konieczne pozostaje podejmowanie dziatan
ograniczajgcych utrate wody.

ZALOZENIA POLITYKI TERYTORIALNE)J

Zatozenia opisujg zasady polityki rozwoju w ujeciu terytorialnym, w powigzaniu z hierarchig sieci
osadniczej i miejskimi obszarami funkcjonalnymi. Polityka terytorialna wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w okresie programowania 2021-2027 realizowana bedzie w ujeciu czterech pozioméw.
Strategia wojewddzka wskazuje, iz jeden obszar moze by¢ zaklasyfikowany do wielu poziomdw polityki
terytorialnej, gdyz w ramach kazdego z nich, zakres mozliwych do realizacji dziatar pozostaje odrebny.
Gmina Szubin przynalezy do:

— MOF Bydgoszczy (Il poziom polityki terytorialnej),

— OPPT Nakta nad Notecig (IV poziom polityki terytorialnej).
Na potrzeby prowadzenia polityki terytorialnej, w tym zawigzywania partnerstwa ZIT, gmina zostata
zaliczona do Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bydgoszczy, ktéry w klasyfikacji Obszaréw

Strategicznej Interwencji zalicza sie do Miejskiego obszaru funkcjonalnego Bydgoszczy i Torunia (OSI
Miejski obszar funkcjonalny Bydgoszczy i Torunia).
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KLUCZOWE PROJEKTY ,,STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO DO 2030

ROKU — STRATEGIA PRZYSPIESZENIA 2030+”

Gmina Szubin, petnigc w strukturze osadniczej role miasta uzupetniajgcego osrodki powiatowe,
oferujgc mieszkanncom dostep zarédwno do instytucji i ustug publicznych bedacych w kompetencjach
samorzgdu gminnego, jak rowniez realizujgc zadania powiatowe, pozostaje kluczowym podmiotem
ujetym w ramach strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. O istotnosci podmiotu
Swiadczg rowniez wprost wskazywane projekty majgce kluczowe znaczenie dla dalszego rozwoju,
przyporzadkowane do celéw gtéwnych, bedacych doprecyzowanie misji i wizji regionu w kolejnej
dekadzie.

W ponizszej tabeli wykazano kluczowe projekty ,Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-

pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+”, ktdrych realizacja dotyczy¢ bedzie
elementdéw infrastruktury mogacych mieé wptyw na rozwéj Gminy Szubin

Tabela 15. Kluczowe projekty , Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+”, ktorych realizacja moze miec¢ wptyw na rozwdéj Gminy Szubin

. . Podmiot odpowiedzialny
Nr projektu Nazwa projektu Charakterystyka . X
za realizacje projektu

Projekt dotyczy budowy drogi klasy S z
Grudzigdza do Ostrédy i stanowi dokonczenie
budowy drogi S 5, ktéra docelowo ma potgczy¢
autostrade A4 (Wroctaw) z autostradg A2

Zadanie administracji
434 Budowa S5 (Poznan) i autostradg Al (Grudzigdz) oraz )

. . . rzagdowej
drogami ekspresowymi S10 (Bydgoszcz) i S7
(Ostréda). Inwestycja ma na celu poprawe
dostepnosci miedzyregionalnej, usprawnienie
ruchu oraz zwiekszenie bezpieczenstwa.
Pakiet projektow IIl. Odbudowa potgczenia (Bydgoszcz) — Szubin — Zadanie administracji
majacych na celu Znin — (Inowroctaw) — Odbudowa potaczenia rzagdowej
realizacje nowej (Bydgoszcz) — Szubin — Znin — (Inowroctaw) ujeta (*) przy mozliwym udziale
461 infrastruktury w dokumencie Zamierzenia inwestycyjne w wspéffinansowania ze
kolejowej na rzecz perspektywie 2021-2027 z uwzglednieniem ram érodkéw UE Samorzadu
spojnosci do roku 2030 Wojewddztwa Kujawsko-
wojewodztwa(1) Pomorskiego

Zrédto: opracowanie wtasna na podstawie ,, Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2030
roku — Strategii Przyspieszenia 2030+”

Model struktury funkcjonalno—przestrzennej odzwierciedla kierunki rozwoju polityki przestrzennej
Gminy, jak réwniez jest zgodny z jej ustaleniami i rekomendacjami co do jej ksztattowania.
W niniejszym podrozdziale zobrazowano w sposéb graficzny informacje zawarte we wczesniejszych
czesciach opisowych rozdziatu 3., jak rowniez wustalenia i uwarunkowania wynikajace
z ustalen zawartych w ,Strategii Rozwoju Wojewddztw Kujawsko Pomorskiego — Strategia
Przyspieszenia 2030+”, odnoszacych sie do obszaru Miasta i Gminy Szubin.
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Mapa 10. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Szubin
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System osadniczy

Kluczowe elementy budujgce potencjat ponadregionalny i przewagi

konkurencyjne wojewddztwa

siedziba Gminy Szubin - Miasto uzupelniajace
osrodki powiatowe

obszar zasobu gleb najwyzszych klas |-l

! przynaleznos¢ obszarow gminnych do makrogbszarow,

Rynarzewo miejscowosci gminne ‘ inwestycyjnych, w tym makrogbszary, Bydgoszczy
Nt i Inowroctawia
System transportowy - infrastruktura kluczowa obstugujaca kluczowe Gl:'mna ) pred'vst-,fnowana ,dD, rozlwcuu
. wielkopowierzchniowych przestrzeni inwestycyjnych
zewnetrzne relacje transportowe

o znaczeniu lokalnym

Droga krajowa nr 5 (czes¢ drogi ekspresowej 55)

"""\f\/ﬂ

Obszary strategicznej interwencji zidentyfikowane na poziomie

regionalnym

Droga ekspresowa 5 (przebieg pokrywa sie z
przebiegiem drogi krajowej nr 5 na terenie
Gminy)

"_\/"‘\/

Przynaleznosé Gminy do OSI Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Bydgoszczy i Torunia

Drogi wojewddzkie 246 i 247

Gmina objeta OSI obszaréow niedoboru wody dla
rolnictwa

Miedzynarodowa Droga Wodna E70

P
‘# E

Zatozenia polityki terytorialnej

System przyrodniczy

Gmina przynalezy do MOF Bydgoszczy (Il poziom)

=

Obszary szczegolnie cenne przyrodniczo

i krajobrazowo™

.J

*obszary szczegdlnie cenne przyrodniczo- krajobrazowo na terenie Gminy Szubin to:
- Obszar Chronionego Krajobrazu Jezior Zedowskich (PL.ZIPOP.1293.0CHK.31),

- Obszar Natura 2000 Solniska Szubinskie (PLH0O40030),

- Obszar Natura 2000 taki Trzeslicowe w Foluszu (PLHO40027),

- Obszar Natura 2000 Rownina Szubinsko-tabiszynska (PLH0O40029),

- Obszar Natura 2000 Dolina Srodkowej Noteci i Kanalu Bydgoskiego (PLB300001),

Gmina przynalezy do OPPT Naktfa nad Notecia (IV
poziom)

—=——>

Projekty kluczowe

434 Budowa S5

461 Pakiet projektéw majacych na celu realizacje nowej infrastruktury
kolejowej na rzecz spojnosci wojewodztw - Realizacja polaczenia kolejowego
w relacji Bydgoszcz — Szubin — Znin
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4. Obszary strategicznej interwencji

Obszar strategicznej interwencji (OSl) definiuje sie jako obszar o zidentyfikowanych lub potencjalnych
powigzaniach funkcjonalnych, lub o szczegdlnych warunkach spotecznych, gospodarczych czy
przestrzennych, decydujgcych o wystepowaniu barier rozwoju Ilub trwatych, mozliwych
do aktywowania, potencjatéw rozwojowych, do ktérego jest kierowana interwencja publiczna f3czaca
inwestycje, w szczegdlnosci gospodarcze, infrastrukturalne albo w zasoby ludzkie, finansowane
z réznych zrddet, czy tez rozwigzania regulacyjne. Obszarami strategicznej interwencji majg by¢
te obszary, do ktérych skierowana ma by¢ polityka rozwoju, tak by wywotaé okreslone zmiany.

OSl wyznaczane sg zarowno na poziomie krajowym, jak i regionalnym oraz lokalnym. Kluczowymi
obszarami problemowymi z punktu widzenia rozwoju kraju s3:

— miasta Srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze,
— obszary zagrozone trwatg marginalizacja,

—  Slask,

— Polska Wschodnia.

Na poziomie regionalnym obszary strategicznej interwencji wyznacza samorzad wojewddztwa
na podstawie przeprowadzonej diagnozy i wyciggnietych na jej podstawie wnioskéw, jak réwniez
zidentyfikowanych potrzeb i zgodnie z posiadang wiedza.

Obowigzkowym elementem strategii rozwoju gminy jest wskazanie OS| okreslonych w strategii
rozwoju wojewddztwa wraz z zakresem planowanych dziata, ktére dotyczg terytorium gminy.
Na poziomie lokalnym wyznaczenie OSlI jest fakultatywne.

4.1. Obszary strategicznej interwencji wynikajace z ustalen Strategii
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2030 roku

Obowigzujaca Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego zostata przyjeta Uchwatg
nr XXVI11/399/20 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie
przyjecia Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+. W Strategii zdefiniowano obszary objete strategiczng interwencja
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, uwzgledniajgc réwniez OSI wyznaczone dla wojewddztwa
na poziomie krajowym.

Obszary objete strategiczng interwencjg w wojewddztwie kujawsko-pomorskim to:

1. Zidentyfikowane na poziomie krajowym, wobec ktérych polityke rozwoju adekwatng
do przedmiotu delimitacji prowadzi Rada Ministrow RP to:

—  OSI miasta Srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze,

— OSl obszary zagrozone trwatg marginalizacja.
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2. Obszary Strategicznej Interwencji wskazywane w polityce regionalnej wojewdédztwa kujawsko-
pomorskiego do realizacji w okresie do roku 2030, dla ktérych polityke rozwoju adekwatng
do przedmiotu delimitacji prowadzi Samorzagd Wojewddztwa to:

Miejski obszar funkcjonalny Bydgoszczy i Torunia,

Miejski obszar funkcjonalny Wtoctawka,

Miejski obszar funkcjonalny Grudzigdza,

Miejski obszar funkcjonalny Inowroctawia,

0OSI gmin wykazujgcych negatywng sytuacje spoteczno - gospodarczg,
OSl obszaréw cechujgcych sie skrajnym niedoborem wody dla rolnictwa,

OSl obszaréw peryferyjnosci transportowe;j,

3. Zidentyfikowane na poziomie wojewddzkim, wobec ktdrych polityke rozwoju adekwatng
do przedmiotu delimitacji prowadzg organy administracji rzgdowej:

Obszar poprzemystowego wielkoobszarowego skazenia sSrodowiska.

Zgodnie z przedstawiong klasyfikacjg obszardw strategicznej interwencji w wojewédztwie kujawsko-

pomorskim, Gmina Szubin ujeta zostata w ramach OSI na poziomie regionalnym, w tym w ramach:

— OSI Miejski obszar funkcjonalny Bydgoszczy i Torunia

— OSI obszaréw cechujgcych sie niedoborem wody dla rolnictwa.

4.2. OSI na poziomie lokalnym

Wyznaczenie OSI| na poziomie lokalnym ma charakter fakultatywny i jest decyzjg nalezgcg do witadz

danej gminy. Potrzeba wyznaczenia OS| na poziomie lokalnym zalezy od uwarunkowan i sytuacji

spotecznej, gospodarczej oraz przestrzennej, jak rowniez od okreslonych zatozen strategicznych. Ocena

celowosci wyznaczenia takiego obszaru jest oceniana indywidualnie. Przyktadem gminnego OSI moga

by¢:

obszar rewitalizacji wyznaczony w ramach obszaru zdegradowanego w gminie,
obszar okreslony pod strefe aktywnosci gospodarczej lub inwestycyjnej,

nowe centrum miejscowosci,

obszar wystepowania/wydobywania surowcdw naturalnych,

zbiornik wodny, np. po wyrobiskach kopalnianych, wraz z otoczeniem gospodarowanym
w kierunku strefy rekreacji i sportu,

okreslony obszar krajobrazu kulturowego oraz wyrdzniajgce sie krajobrazowo tereny z zabytkami
nieruchomymi, charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej i osadnicze;j.

Analiza uwarunkowan i sytuacji spoteczno—gospodarczej oraz przestrzennej Gminy Szubin wykazata

brak koniecznosci wyznaczania na obszarze Gminy obszaréw strategicznej interwencji

na poziomie lokalnym.
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5. System realizacji Strategii

5.1. Odpowiedzialnos¢ za realizacje Strategii

Zakres odpowiedzialnosci za realizacje Strategii nalezy do Gminy Szubin i jej jednostek organizacyjnych,
jak réwniez instytucji i innych podmiotéw wyznaczonych do realizacji, uczestnictwa w realizacji oraz
monitorowania postepu rzeczowego. Wyodrebnienie odpowiednich komérek organizacyjnych,
odpowiedzialnych za podejmowanie poszczegdlnych celdw strategicznych i operacyjnych uzasadniony
jest zasobami wiedzy i kompetencji. Ponadto rozktad odpowiedzialnosci wynika takze z dokumentéow
regulujgcych ustréj Gminy, jej podziat strukturalny oraz kompetencyjny.

Podejmowane dziatania na rzecz wyodrebnienia podmiotéw, komdrek i struktur organizacyjnych na
rzecz realizacji strategii zwieksza szanse powodzenia i sukcesu. Ustalenie witasciwej struktury
podmiotowej w ramach systemu realizacji wptywa na uzyskanie oczekiwanych rezultatéw.

Interesariuszami strategii ze strony realizacyjnej nie powinny by¢ wytgcznie podmioty reprezentujgce
wiadze lokalne, dlatego struktura podmiotowa wskazuje na istote partnerstw i wielostronnej
wspotpracy pomiedzy sektorem publicznym, sektorem prywatnym (biznesowym - lokalng i regionalng
przedsiebiorczoscig), jak réwniez sektorem spotecznym reprezentowanym przez rdzinorodne
organizacje pozarzgdowe, mieszkarncéw, osoby reprezentujgce grupy spoteczne. Dopiero taka
struktura moze mied realny wptyw na efektywng realizacje i wykonanie strategii. W tym miejscu nalezy
rowniez podkreslic, ze zatozeniem opracowanego dokumentu jest rozwdj lokalny, bazujacy
na posiadanym potencjale, rozwijajacy sie w oparciu o komponenty, takie jak spoteczenstwo,
gospodarka, Srodowisko i zarzadzanie. Tak ujete, generalne zatozenie Strategii podkresla istote
aktywnej wspétpracy, korelacji podejmowanych zakreséw, jak rowniez wielostronnego partnerstwa,
w tym aktywnego udziatu spotecznosci lokalne;j.

Instytucjonalng strukture systemu wdrazania, realizacji, ewaluacji oraz aktualizacji Strategii tworza:

— Burmistrz Szubina, jako organ wykonawczy, realizuje zadania z zakresu stymulowania i koordynacji
dziatan podmiotow i srodowisk uczestniczagcych we wdrazaniu Strategii. Ponadto, zapewnia zasoby
niezbedne do realizacji celéw, osiggniecia zamierzonych wskaznikéw i rezultatéw;

— Rada Miejska, bedgca wsparciem merytorycznym w zakresie podejmowania decyzji majgcych kluczowe
znaczenie dla przyjetych do wdrozenia i realizacji zatozen strategicznych, ewaluacji jak rowniez
podejmowania decyzji strategicznych;

— Komorki i jednostki organizacyjne Urzedu Miejskiego w Szubinie — podmioty aktywnie uczestniczgce
i wspierajace realizacje zaplanowanych kierunkéw dziatan.

— Partnerzy — realizacja i wsparcie merytoryczne.

Zgodnie z przedstawionym schematem, prezentujgcym zatozenia systemu wdrazania, realizacji,
monitorowania, ewaluacji oraz aktualizacji Strategii, kazdorazowo do poszczegdlnych kierunkéw
dziatan przyporzadkowane trzy grupy podmiotdw, ktérych obecnos¢ zapewni sprawne i rzetelne
wykonanie oraz skutecznosc¢ i efektywnos¢ dziatan. Dla kazdego celu operacyjnego przyporzadkowano:

— gtdéwnego realizatora zadania,
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— podmiot odpowiedzialny za monitoring realizacji dziatania (chyba, ze jest toisamy z gtéwnym
podmiotem realizujgcym zadanie, wtedy wskazuje sie jedynie gtéwnego realizatora zadania),

— podmioty uczestniczace w realizacji.

Tabela 16. Struktura organizacyjna realizacji Strategii Rozwoju

Cel operacyjny

Podmioty odpowiedzialne
za realizacje

Podmioty uczestniczace w
realizacji

Podmiot monitorujacy

Cel strategi

czny 1. Wysoka jakos¢ zycia oraz aktywne i zintegrowane spoteczenstwo

Cel operacyjny 1.1.
Aktywna polityka
zabezpieczenia spotecznego
i publicznego

Wydziat Swiadczen
Rodzinnych

Wydziat Finansowy i
Budzetu

Burmistrz Szubina

Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej
w Szubinie

dyrektorzy placowek
oswiatowych
Szubinski Dom Kultury
w Szubinie

Zespot ds. Planowania
Przestrzennego
Wydziat Gospodarki
Przestrzennej

Cel operacyjny 1.2.
Wysoka jakos¢ kapitatu
spotecznego

Wydziat Edukacji, Sportu i
Rekreacji
Woydziat Finanséw Oswiaty

Burmistrz Szubina

Dyrektorzy placowek
os$wiatowych z terenu
Miasta i Gminy Szubin
Rejonowa Biblioteka
Publiczna w Szubinie

Zespdt ds. Planowania
Przestrzennego

Wydziat Gospodarki
Przestrzennej

Cel operacyjny 1.3.
Atrakcyjna oferta
kulturalna, rekreacyjna i
turystyczna

Wydziat Edukacji, Sportu i
Rekreacji

Woydziat Finansowy i
Budzetu

Burmistrz Szubina

Szubinski Dom Kultury
w Szubinie
Rejonowa Biblioteka
Publiczna w Szubinie
Muzeum Ziemi Szubinskiej
im. Zenona Erdmanna
w Szubinie

Zespdt ds. Planowania
Przestrzennego

Wydziat Gospodarki
Przestrzennej

Cel strategiczny 2. Efektywna i innowacyjna gospodarka lokalna

Cel operacyjny 2.1.

Wysoka przedsiebiorczosé¢
lokalna

Wydziat Spraw
Obywatelskich

Burmistrz Szubina

Lokalni przedsiebiorcy
Organizacje pozarzagdowe
dziatajace na rzecz
wzmocnienia potencjatu
przedsiebiorczego

Zespot ds. Planowania
Przestrzennego
Wydziat Gospodarki
Przestrzennej

Cel operacyjny 2.2.
Rozwijajacy sie sektor
rolno-spozywczy

Wydziat Spraw
Obywatelskich

Burmistrz Szubina

Lokalni przedsiebiorcy,
rolnicy i przetwdrcy,
zwigzki i organizacje

zrzeszajace

Zespot ds. Planowania
Przestrzennego
Wydziat Gospodarki
Przestrzennej

Cel strategiczny 3. Dostepna i nowoczesna infrastruktura, czyste sSrodowisko oraz racjonalne wykorzystanie zasobow
endogenicznych

Cel operacyjny 3.1.

Spojna i kompleksowa
infrastruktura sieciowa

Wydziat Gospodarki
Komunalnej i
Mieszkaniowe;j

Wydziat Inwestycji

pozostate komorki Urzedu
i jednostki organizacyjne
Gminy wtasciwe
merytorycznie, organizacje
pozarzgdowe i

Zespot ds. Planowania
Przestrzennego
Wydziat Gospodarki
Przestrzennej
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Wydziat Finansowy i
Budzetu

Burmistrz Szubina

stowarzyszenia, liderzy
spoteczni, inne

Cel operacyjny 3.2.
Wysoki standard
transportowy i
komunikacyjny

Wydziat Gospodarki
Komunalne;j i
Mieszkaniowej, w tym
Referat Zarzadzania
Drogami i Infrastruktury
Drogowej
Wydziat Inwestycji
Wydziat Finansowy i
Budzetu

Burmistrz Szubina

pozostate komorki Urzedu
i jednostki organizacyjne
Gminy wtasciwe
merytorycznie, organizacje
pozarzadowe i
stowarzyszenia, liderzy
spoteczni, inne

Zespot ds. Planowania
Przestrzennego
Wydziat Gospodarki
Przestrzennej

Cel operacyjny 3.3.
Zintensyfikowana polityka
klimatyczna i niskoemisyjna
Gminy

Wydziat Gospodarki
Komunalnej i
Mieszkaniowej, w tym
Referat Zarzadzania
Budynkami,
Wydziat Inwestycji
Woydziat Finansowy i
Budzetu

Burmistrz Szubina

pozostate komdrki Urzedu
i jednostki organizacyjne
Gminy wiasciwe
merytorycznie, organizacje
pozarzadowe i
stowarzyszenia, liderzy
spoteczni, inne

Zesp6t ds. Planowania
Przestrzennego
Wydziat Gospodarki
Przestrzennej

Cel strategiczny 4. Skuteczne

i sprawne zarzadzenia Gming

Cel operacyjny 4.1.
Profesjonalizacja
Swiadczenia ustug

publicznych

Referat Informatyzacji
Urzedu

Wydziat Inwestycji

Woydziat Finansowy i
Budzetu

Burmistrz Szubina

pozostate komérki Urzedu

i jednostki organizacyjne
Gminy wtasciwe

merytorycznie, dyrektorzy
placéwek oswiatowych

oraz dyrektorzy jednostek
organizacyjnych Gminy

Szubin

Zespot ds. Planowania
Przestrzennego
Wydziat Gospodarki
Przestrzennej

Cel operacyjny 4.2.
Promocja i partnerstwo
regionalne

Referat Organizacyjny i
Promogji

Burmistrz Szubina

pozostate komorki Urzedu
i jednostki organizacyjne
Gminy wtasciwe
merytorycznie, organizacje
pozarzadowe i
stowarzyszenia, liderzy
spoteczni, inne

Zespot ds. Planowania
Przestrzennego
Wydziat Gospodarki
Przestrzennej

Cel operacyjny 4.3.
Uporzadkowana i spdjna
przestrzen gminna

Wydziat Gospodarki
Przestrzennej

Burmistrz Szubina

pozostate komorki Urzedu
i jednostki organizacyjne
Gminy wtasciwe
merytorycznie, organizacje
pozarzadowe i
stowarzyszenia, liderzy

spoteczni, inne

Zespot ds. Planowania
Przestrzennego
Wydziat Gospodarki
Przestrzennej

Zrédto: opracowanie wtasne
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W celu zapewnienia skutecznej realizacji Strategii, zdefiniowano pewne reguty i zasady. Realizacja
Strategii bedzie opierata sie m.in. na nastepujacych zasadach:

IR Partycypacji i dialogu

Zatozenia strategiczne realizowane bedg poprzez zapewnienie wspodtpracy i partnerstwa pomiedzy
instytucjami publicznymi, podmiotami prywatnymi oraz poprzez partnerstwa mieszanego. Strategia
zapewnia powszechng dostepnosé i réwne traktowanie wnioskdw i opinii reprezentantéow
réoznorodnych srodowisk z sektora publicznego, prywatnego oraz spotecznego, jak réwniez pozwala na
swobode dyskusji i mozliwos¢ gtoszenia uwag podczas konsultacji spotecznych.

Il.  Otwartosci i transparentnosci prowadzenia dziatan

Strategia rozwoju Miasta i Gminy Szubin na lata 2022-2030 jest dokumentem o charakterze otwartym,
ukazujacym kierunki dziatan, niezbedne do podjecia z perspektywy dazenia do rozwoju lokalnego.
Przyjete zatozenia wynikajg wprost ze stanu zastanego, o ktérym traktuje Diagnoza strategiczna.
W przygotowaniu, jak i realizacji Strategii zapewniono wtasciwe formy komunikacji pomiedzy
podmiotami gtdwnymi, odpowiedzialnymi za realizacje poszczegdlnych dziatan, podmiotami
uczestniczagcymi w realizacji celdw, jak réwniez podmiotami monitorujgcymi proces wdrazania
i realizacji Strategii. Otwartos¢ i transparentnos¢ prowadzonych przez Gmine Szubin dziatan wyraza sie
rowniez w zaangazowaniu mieszkancéw Gminy oraz grup intereséw w opracowanie wfasciwych
kierunkdéw rozwoju. Zapewniono tez biezgce informowanie i konsultowanie podejmowanych decyzji
i plandw dotyczacych wdrazania.

lll.  ZaangazZowania i dgzenia do osiggniecia wspdlnego celu

System realizacji Strategii oparty zostat na podmiotach i komadrkach organizacyjnych Gminy Szubin, jak
rowniez na organizacjach pozarzgdowych — licznie i aktywnie wspoétdziatajgcych na rzecz sektorowego
rozwoju lokalnego, oraz lokalnych przedsiebiorcach i ogdle mieszkarncéw — jako na najwazniejszych
grupach interesu. Wyrazem zaangazowania jest poczucie odpowiedzialnosci za powierzone zadania
oraz determinacja w ich zrealizowaniu, jak réwniez wspdtpraca wraz z aktywng postawg,
uwzgledniajgcy elastyczne i kreatywne podejscia do zmieniajgcych sie warunkéow wewnetrznych
i zewnetrznych.

Instrumenty Strategii Rozwoju

Strategia rozwoju nie stanowi konkretnego planu pracy, ale wyraza intencje, dlatego niezbedne jest
wiec okreslenie instrumentdéw, za pomoca ktdrych mozliwa bedzie zmiana intencji w realne dziatania
urzeczywistniajgce przyjete zatozenia, uwzgledniajac cele i zatozenia modelu struktury funkcjonalno —
przestrzennej.

W zwigzku z tym, ze instrumenty realizacji mogg mieé¢ rding forme, jak rowniez mogg byc
wykorzystywane wewnatrz struktury instytucjonalno—organizacyjnej Urzedu Miejskiego, badz miec
charakter partycypacyjny, ponizej okreslono katalog mozliwych form, lecz nie jest to katalog
zamkniety. Instrumenty realizacji mogg mie¢ forme m.in.:
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— gminnych strategii sektorowych/branzowych, plandw, procedur czy projektéw, uszczegdtawiajgcych
priorytety oraz strategie postepowania w ramach konkretnych obszaréw rozwojowych itp.,

— regulaminéw wydziatéw, referatéw i jednostek, itp.,

— uchwat budzetowych, a takze innych dokumentéw finansowych, okreslajacych krétko-
i dtugookresowe kierunki koncentracji srodkéw finansowych, budzetéw zadaniowych, projektow
spotecznych realizowanych w ramach funduszy europejskich, ofert dla organizacji pozarzadowych,
systemu matych grantéw dla organizacji pozarzgdowych, budzetu obywatelskiego, itp.,

— uchwat Rady Miejskiej, decyzji administracyjnych itp.,

— miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, procedur zapewniajacych udziat mieszkaricéw
w planowaniu przestrzennym itp.,

— inicjatyw spotecznych z zakresu edukacji, promocji, konsultacji wewnetrznych, konsultacji spotecznych,
stron internetowych, profili w mediach spotecznosciowych, itp.,

— inicjatyw kadrowych, w tym, zespotédw zadaniowych, kadry kierowniczej, koordynatoréw programéw
i projektow, lideréw lokalnych dobrych praktyk, itd.

— instrumentéw  koordynacyjnych np. partnerstw  lokalnych, regionalnych, krajowych,
miedzynarodowych, wspodtpracy miedzysektorowej (samorzgdowym, prywatnym ispotecznym),
uwzgledniajgc réwniez partnerstwo publiczno-prywatne, zespoty zadaniowe i wdrozeniowe itp.

— instrumentéw kontrolnych.

5.2. Zgodnos$c¢ Strategii z zatozeniami dokumentow wyiszego rzedu

Wyznaczajac cele strategiczne oraz planowane kierunki dziatan kierowano sie zasadg zgodnosci
zatozen strategicznych z zapisami aktow wyzszego rzedu. Uwarunkowania strategiczne, przyjete dla
Miasta i Gminy Szubin pozostajg zgodne z zapisami:

I.  Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2030 - Strategia
Przyspieszenia 2030+

Przedstawione w Strategii zatozenia wykazujg zgodnos$¢ z poszczegdlnymi celami gtéwnymi
i operacyjnymi przyjetymi dla Strategii wojewddzkiej. Zatozenia strategiczne ujete w ramach | celu
strategicznego, nawigzujgce do aktywnej polityki zabezpieczenia spotecznego i publicznego znajduja
odzwierciedlenie w celu gtéwnym 2. Zdrowie, aktywne i zamozne srodowisko oraz celu operacyjnym:
— 21. Aktywnos¢ spoteczna i rozwdj spoteczeristwa obywatelskiego,
— 22. Rozwdj wrazliwy spotecznie,
— 23. Zdrowie.
Interwencje w zakresie zapewnienia kompleksowej i wysokiej jakosci edukacji, w tym powszechnej
dostepnosci do opieki ztobkowej i przedszkolnej, bedgcych wymiarem wysokiego kapitatu spotecznego
wykazujg zgodnos¢ przede wszystkim z celem gtéwnym 1. Skuteczna edukacja i celem operacyjnym:
— 11. Podniesienie jakosci ksztatcenia i wychowania,

— 13. Ksztattowanie srodowiska edukacyjnego.
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Realizacja celu operacyjnego nawigzujgcego do atrakcyjnej oferty kulturalnej, rekreacyjnej
i turystycznej bezposrednio skorelowana jest celem gtéwnym 2 oraz celem operacyjnym:
— 24. Kultura, sztuka i dziedzictwo narodowe,

— 25. Sport i aktywnos¢ fizyczna,
jak rowniez z celem 3 Konkurencyjna gospodarka i celem operacyjnym 35. Rozwdj turystyki.

Zakres celu strategicznego 2 opisuje wysokg aktywnos$¢ przedsiebiorczosci lokalnej wraz
z koniecznoscig stworzenia szans dla rozwoju sektora rolno-spozywczego, co odpowiada wypetnianiu
zatozen Strategii wojewddzkiej, w ramach celu gtéwnego 3. Konkurencyjna gospodarka i celu
operacyjnego:

— 31. Odbudowa gospodarki po COVID-19,

— 33. Rozwdj przedsiebiorczosci,

— 34. Rozwodj sektora rolno-spozywczego,

— 35. Rozwdj turystyki oraz

— 37. Nowoczesny rynek pracy.
Cel strategiczny 3. Dostepna i nowoczesna infrastruktura, czyste srodowisko oraz racjonalne
wykorzystanie zasobéw endogenicznych wskazuje na koniecznos¢ podejmowania interwencji
w zakresie spdjnej i kompleksowej infrastruktury sieciowej, transportowej i komunikacyjnej, jak
rowniez w zakresie zintensyfikowanej polityki klimatycznej i dgzenia do standarddéw niskoemisyjnych,
co odpowiada realizacji celu gtdwnego 4. Dostepna przestrzen i czyste srodowisko i celdow
operacyjnych:

— 41. Infrastruktura rozwoju spotecznego

— 42. Srodowisko przyrodnicze

— 44, Przestrzen dla gospodarki

— 45. Infrastruktura transportu

— 46. Infrastruktura techniczna

— 47. Czysta energia i bezpieczen'stwo energetyczne

— 48. Potencjaty endogeniczne.

Ce
rowniez wyraza potrzebe promocji Gminy i nawigzywania partnerstw gminnych, regionalnych

strategiczny IV obejmuje ptaszczyzne zarzadzania i sprawnej administracji samorzadowej, jak
i miedzynarodowych, wraz z uporzgdkowaniem i spdjng przestrzenia gminng, co wpisuje sie
w zatozenia celu gtdwnego 5. Spdjne i bezpieczne wojewddztwo i celéw operacyjnych:

— 52. Cyfryzacja
— 53. Bezpieczenstwo

— 54. Wspotpraca dla rozwoju regionu.

Przyjete do realizacji zatozenia strategiczne, opisujgce Gmine Szubin, pozostajg zgodne z kierunkiem
rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
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Il.  Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju

Gtéwnym celem Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jest tworzenie warunkéw dla wzrostu
dochoddéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie spéjnosci w wymiarze spotecznym,
ekonomicznym, s$rodowiskowym i terytorialnym. Gmina Szubin, jako jednostka samorzgdowa
pozostaje aktywnym podmiotem w dazeniu do osiggniecia nie tylko spdjnosci wewnetrznej i wysokiej
jakosci zycia mieszkanicoéw, ale podejmuje rowniez liczne wyzwania na rzecz rozwoju gospodarczego
przy jednoczesnym poszanowaniu dla istniejgcego dziedzictwa kulturowego i $rodowiskowego.
Przedmiotowa Strategia Rozwoju, poprzez ustalone cele strategiczne, operacyjne i kierunki dziatan
nawigzuje i wypetnia zatozenia Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, w tym realizuje
uwarunkowania wynikajgcego z:

— celu szczegdtowego Il — Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony,

— celu szczegétowego Il - Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu
i gospodarczemu.

1. Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030

Gtéwnym celem Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego jest efektywne wykorzystanie
endogenicznych potencjatow terytoridow i ich specjalizacji dla osiggania zrownowazonego rozwoju
kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym
osigganiu spdjnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym. Cel ten
osiggany jest poprzez indywidualnie podejmowane dziatanie, w tym rdwniez poprzez zadania
realizowane przez samorzady gminne, ktérych reprezentantem jest Gmina Szubin. Przyjete zatozenia
strategiczne, warunkujgce rozwdj lokalny Gminy pozostajg zgodne z nastepujgcymi celami Krajowe;j
Strategii, w tym:

— celem 1. Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym
i przestrzennym,

— celem 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych,

— celem 3. Podniesienie jakosci zarzagdzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie.

Wobec powyzszego, przedmiotowa Strategia jest zgodna z dokumentami wyzszego rzedu. Zgodnos¢
przyjetych do realizacji zatozen strategicznych wykazywana jest réwniez w stosunku do dokumentéw
branzowych, okreslajgcych sektorowe podejscie, jednak to zagadnienie przeanalizowane zostato pod
katem szczebla gminnego, w kolejnym rozdziale.

5.3. Wytyczne do sporzgdzania dokumentow wykonawczych

Zatozenia Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Szubin bedg wdrazane z wykorzystaniem rdinych
instrumentéw realizacji m.in. poprzez realizacje planéw, programoéw funkcjonujgcych w Gminie, ze
wzgledu na ustawowe obowigzki ich opracowania badz inicjatywy wtasne wiadz samorzgdowych.
Sprawna realizacja zatozen strategicznych okreslonych w niniejszym dokumencie bedzie mogta
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wymagad opracowania (w przypadku braku dokumentéw) lub aktualizacji juz istniejgcych dokumentéw

wykonaweczych (ze wzgledu na brak aktualnosci).

Tabela 17. Korelacja zatozen strategicznych niniejszego dokumentu z zatozeniami pozostatych dokumentow
o charakterze strategicznym, istotnych z perspektywy rozwoju lokalnego Gminy

Obszar tematyczny Nazwa dokumentu Wytyczne wynikajace z planowanych dziatan
Uchwata nr XV/132/15 Rady Model  przestrzenno-funkcjonalny ~ Gminy  Szubin
Miejskiej w Szubinie z dnia opracowany zostat na bazie istniejacych uwarunkowan,
5 listopada 2015 w sprawie studium | wynikajgcych z obowiazujacego Studium. Obecnie trwaja
uwarunkowan i kierunkow prace nad sporzadzeniem nowego dokumentu Studium
zagospodarowania przestrzennego | uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
Miasta i Gminy Szubin przestrzennego Miasta i Gminy Szubin.
Obecnie dla obszaru Gminy obowigzuje 76 MPZP.
. . Systematycznie podlegajg one uzupetnieniu o kolejne
Planowanie Miejscowe plany zagospodarowania . n . )
przestrzennego Miasta i Gminy obszary obeJ.mowane miejscowymi planami
przestrzenne Suubin zagospodarowania przestrzennego. Model przestrzenno-
funkcjonalny obejmuje ustalenia obowigzujgcych MPZP
na dzien 31.03.2022 r.
Dokument obowigzujacy w latach 2016-2023. Dziatania
okreslone w ramach Programu Rewitalizacji pozostaja
Szubinski Program Rewitalizacji na zgodne z wyznaczonymi kierunkami dziatan w ramach
lata 2016-2023 niniejszej Strategii, jednak z biegiem postepujacych zmian
konieczna bedzie aktualizacja bgdz opracowanie nowego
dokumentu z zakresu rewitalizacji.
Zakres perspektywy czasowej obowigzywania niniejszej
Strategii skorelowany z okresem obowigzywania Zatozen
do planu (...).
Plan zaopatrzenia w ciepto, energig Cele gospodarki energetycznej Gminy, okreslone
Energetyka elektryczna i paliwa gazowe dla w Zatozeniach, w tym polepszenie jakoici powietrza,,
terenu Miasta i Gminy Szubin podniesienie  bezpieczeristwa energetycznego  czy
akceptacja spoteczna dziatan gminy w zakresie
energetyki, odpowiadaja zatozeniom strategicznym,
uszczegotawiajac i precyzujac je.
Wieloletni plan rozwoju
i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen
Gospodarka kanalizacyjnych bedacych w Plan obowigzujacy w ujeciu rocznym. Wymaga
komunalna posiadaniu Komunalnego uchwalenia aktualnego stanu.
Przedsiebiorstwa Wodociggow
i Kanalizacji Spotki z 0.0. w Szubinie
na lata 2020-2021
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Program usuwania wyrobéw
zawierajgcych azbest dla Gminy
Szubin.

Dokument obowigzujgcy w latach 2013-2032, ktérego
zapisy pozostaja szczegdétowym  doprecyzowaniem
zakresu zatozen strategicznych ujetych w ramach

Strategii.

Ochrona
srodowiska

Programu Ochrony Srodowiska dla
Gminy Szubin na lata 2022-2025
z perspektywa na lata 2026-2029

Ramy czasowe obowigzywania dokumentu obejmuja lata
do 2029 roku, ponadto zakres Program doszczegdtawia
zatozenia strategiczne i kierunki dziatan ujete w ramach
Strategii. Zatozenia Programu wskazujac jednoczesnie na
polityke
i kierunkowych w aspekcie ochrony srodowiska. Zakres
Programu koresponduje z dziataniami i

dtugofalowg dziatan adaptacyjnych
kierunkami

rozwoju lokalnego, ustalonymi w niniejszej Strategii.

Planu Gospodarki Niskoemisyjnej
dla Gminy Szubin

Zakres celdw i zatozen strategicznych pozostaje zgodny
z uwarunkowaniami strategicznymi ujetymi w Strategii.

Polityka spoteczna

Strategia Integracji i Rozwigzywania
Problemow Spotecznych dla Miasta
i Gminy Szubin na lata 2014-2025

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemdw
Spotecznych dla Miasta i Gminy Szubin na lata 2014-2025
skupia sie nie tylko na rozwigzywaniu problemow
z zakresu pomocy spotecznej, ale obejmuje wszystkie
obszary polityki spotecznej, ktére majg istotny wptyw na
poprawe funkcjonowania lokalnej spotecznosci. Stanowi
doprecyzowanie zawartych w niniejszej Strategii zatozen
i kierunkow dalszego rozwoju Gminy.

Gminny Programu Profilaktyki,
Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych i Przeciwdziatania

Program wymaga opracowania corocznie.

Omawia problematyke uzaleznienia jako problemu

spotecznego, wskazujgc tym samym na istniejace

rozwigzania pomocowe, przeciwdziatajagc wkluczeniom

Narkomanii dla gminy Szubin narok | spotecznym. Zakres Programu  koresponduje  z
2022 zatozeniami Strategii, stanowigc ich bezposrednie
doszczegotowienie.
Gminny Program Przeciwdziatania
v Fros Dokument aktualny. Zakres jego oddziatywania

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie dla
Gminy Szubin na lata 2022-2025

pozostaje szerszy anizeli wskazany w ramach niniejszej
Strategii. Ustala szczeg6towe zapisy.

Wieloletni program ostonowy dla
Gminy Szubin w zakresie realizacji
programu rzagdowego ,,Positek
w szkole i w domu” na lata 2019-
2023

Dokument przyjety i obowigzujacy do 2023 roku, wobec
tego niezbedna bedzie jego aktualizacja.

Roczny program wspétpracy Gminy
Szubin z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z 24 kwietnia 2003 r.

Program przyjmowany corocznie, wymaga aktualizacji
i dostosowania przepisow do zatozen strategicznych,
wynikajacych ze Strategii Rozwoju dla Miasta i Gminy
Szubin na lata 2022-2030.
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o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie na rok 2020

Program Miasto i Gmina Szubin
Przyjazna Seniorom

Program obowigzujgcy w latach 2019-2023, stanowigcy

doprecyzowanie i doszczegotowienie zakresu
podejmowanych kierunkéw rozwoju na rzecz stworzenia
seniorom przyjaznej atmosfery aktywizacyjnej wraz ze
stworzeniem ram dla ich petnego funkcjonowania w zyciu

lokalnym.

Lokalny Program Wspierania
Edukacji Uzdolnionych Dzieci
i Mtodziezy z terenu Gminy Szubin

Pogram obowigzuje bezterminowo. Omawia istotne
z perspektywy rozwoju lokalnego dziatania nawigzujace
do stwarzania mozliwosci i zaplecza dzieciom i mtodziezy
uzdolnionej. Zakres Strategii omawia wysoka jakos$¢
edukacji w Gminie, zas przywotany dokument precyzuje
zakres mozliwego wsparcia udzielanego uzdolnionym
dzieciom i mtodziezy, sprzyjajgc tym samym stwarzaniu
warunkéw do rozwoju naukowego.

Ochrona i opieka
nad zabytkami oraz
zarzadzanie
dziedzictwem

Gminny Program Opieki nad
Zabytkami dla Gminy Szubin

Okres obowigzywania Programu zakonczyt sie w roku
2019, wobec tego konieczna jest aktualizacja.

Strategia Rejonowej Biblioteki
Publicznej w Szubinie

Dokument aktualny, obejmujacy perspektywe 2019-
2029, tj. niemal réwng z perspektywa obowigzywania
Strategii Strategia  Biblioteki
doszczegotowienie zakresu mozliwosci

Rozwoju. stanowi
rozwojowych
zinstytucjonalizowanej formy, ktdrej jednym z gtéwnych

celéw jest promocja czytelnictwa i popularyzacja ksigzki.

Finanse

Uchwata nr XLI1/377/22 Rady
Miejskiej w Szubinie z dnia
27 stycznia 2022 zmieniajaca
uchwate w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Szubin na 2022 rok

Uchwata przyjmowana corocznie. Odzwierciedla cele
i kierunki dziatan okreslone w strategii, zintegrowana
z wieloletnig prognozg finansowa

Uchwata nr XLII/376/22 Rady
Miejskiej w Szubinie z dnia
27 stycznia 2022 zmieniajaca
uchwate w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej gminy Szubin

Dokument aktualny, zgodny 2z zapisami strategii.

Aktualizacja zgodnie z potrzebami.

Na jej podstawie sporzagdzono ramy finansowe Strategii
rozwoju Miasta i Gminy Szubina na lata 2022-2030.

Zrédto: opracowanie wtasne

Niniejsza Strategia wskazuje na ustalenie zasadnych zatozen strategicznych Gminy Szubin wraz
z przyporzadkowaniem kierunkdw dziatan, opisujgcych charakter zblizony do zadaniowego. Inng
bedace politykami sektorowymi,

systematykg charakteryzuja sie dokumenty wykonawcze,

charakteryzujgcymi poszczegdlne dziedziny funkcjonowania samorzadu. W ramach polityk
sektorowych ujeto najwazniejsze kierunki rozwoju i funkcjonowania jednostki, w tym planowanie
przestrzenne, ochrone srodowiska naturalnego, gospodarke komunalng, polityke spoteczna, czy

kulture.
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W przypadku opracowania dokumentéw majacych charakter wykonawczy i wdrazajgcych zatozenia
rozwojowe okreslone w Strategii, podstawowg zasadg jest ich spdjnosc¢ i synergiczne oddziatywanie.
Dokumenty wykonawcze, poza zachowaniem zgodnosci z zatozeniami Strategii powinny réwniez
diagnozowac i wnioskowac w zakresie stanu obecnego, definiowac cele strategiczne o kierunki stuzace
ich realizacji wraz ze wskazywaniem mozliwych i skwantyfikowanych wskaznikow i okresleniem ich ram
finansowych oraz wskazaniem potencjalnych zrédet, z ktérych ich finalizacja moze dojs¢ do skutku.

5.4. System monitorowania, ewaluac;ji i aktualizacji Strategii

Elementem gwarantujgcym prawidtowos¢ i skutecznos¢ wdrazania Strategii jest efektywny monitoring
w zakresie realizacji wskazanych zatozen strategicznych. Monitoring Strategii bedzie prowadzony
w celu sprawdzenia skutecznosci podejmowanych dziatan zdefiniowanych w ramach poszczegdlnych
celéw strategicznych i operacyjnych.

Monitoring bedzie zatem prowadzony poprzez weryfikacje osigganych rezultatow i odpowiadajacych
im wskaznikow, o ktérych informacja pochodzi¢ bedzie z realizacji poszczegdlnych zadan,
odwotujgcych sie do wskazanych kierunkéw rozwoju. Zgodnie z zestawieniem opisujgcym system
wdrazania i realizacji Strategii, za prowadzenie monitoringu osigganych rezultatéw oraz uzyskiwanych
wskaznikow odpowiedzialny bedzie Zespdt ds. Planowania Przestrzennego - Wydziat Gospodarki
Przestrzennej.

Sprawozdawczos$¢ w ramach monitoringu, prowadzona bedzie m.in. w formie analizy wskaznikowej,
ktdrej wyniki oraz wnioski z niej ptyngce beda opracowane w formie raportu z monitoringu Strategii.
Na cele sprawozdawczosci wykorzystywane bedg dane wtasne Gminy wraz z informacjami
i statystykami gminnych jednostek organizacyjnych oraz instytucji wykonujgcych dziatalnosé publiczna.
W ramach statystyki publicznej gtéwnym Zrédtem beda tez opracowania Gtédwnego Urzedu
Statystycznego. Informacje na rzecz sprawozdawczosci pochodzi¢ beda réwniez od podmiotéw
uczestniczacych w realizacji Strategii, w tym z raportdéw podsumowujgcych podejmowane zadania.
W tym celu, jednostki organizacyjne Gminy oraz komorki organizacyjne urzedu odpowiedzialne za
realizacje wtasciwych kompetencyjnie celdw operacyjnych, zobowigzane sg do przekazania Zespotowi
ds. Planowania Przestrzennego - Wydziatowi Gospodarki Przestrzennej, informacji, w ktérej zawarte
beda dane prezentujace stan realizacji projektédw, uzyskane wskazniki, aktualne wartosci wskaznikéow
oraz trudnosci i problemy powstate w wyniku realizacji zadan. Ustalono rowniez, ze raporty z realizacji
zadan, zgodnie z przyporzadkowaniem kompetencyjnym, przekazywane bedg organowi
monitorujgcemu z wykorzystaniem standaryzowanego formularza sprawozdawczego, do korica lutego
kazdego roku.

Monitoring zbiorczy Strategii, w tym zrealizowanych wskaznikow odbywat sie bedzie raz na dwa lata
i bedzie realizowany do korica maja, korespondujgc z corocznie opracowywanym Raportem o stanie
Gminy.

Oprdcz monitoringu zaplanowano réwniez ewaluacje, tj. badanie, ktérego podstawowym zatozeniem
jest ocena prawidtowosci procesu oraz efektéw wdrazania przyjetej polityki rozwoju. Badanie to
dostarczy praktycznych wnioskéw i rekomendacji, stuzgcych udoskonaleniu biezgcej lub przysztej
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interwencji, zapewniajac jej jak najwyzszg jakos¢. Ewaluacja ma na celu zapewnic wysokg jakos¢ dziatan
dzieki zwiekszeniu ich adekwatnosci, skutecznosci, efektywnosci i trwatosci. Przewidziano
przeprowadzenie:

— ewaluacji ex-ante — przeprowadzona w fazie przygotowania Strategii,

— ewaluacji on-going - w trakcie wdrazania zatozen strategicznych,

— ewaluacji ex-post — po zakonczeniu okresu obowigzywania Strategii Rozwoju.

Ewaluacja ex-ante

Pierwszorzednie podejmowang formg ewaluacji jest ewaluacja ex-ante, ktérej zadaniem jest préba
ustalenia, czy kierunki dziatan zaplanowane w Strategii sg wtasciwe, czy przyniosg oczekiwane efekty
przy uzyciu dedykowanych im instrumentdw i zasobdow. Podstawowym zatozeniem tego rodzaju
ewaluacji jest ocena trafnosci przyjetych zatozen i ich wewnetrznej oraz zewnetrznej spdjnosci. Do
przeprowadzenia ewaluacji ex-ante przyjeto nastepujace zatozenia:

— Trafnosci — analizie poddaje sie adekwatnos$¢ postawionych celow i wybranych do realizacji zadan
wzgledem zdefiniowanych probleméw,

— Przewidywanej skutecznosci — sprawdzenie czy cele wyznaczone w Strategii sg mozliwe do osiggniecia
poprzez zaproponowane dziatania, metody ich wdrozenia i zabezpieczone zasoby,

— Efektywnosci — okreélenie czy suma przeznaczonych zasobdéw i naktadéw finansowych pozwoli na
osiggniecie wyznaczonych celdw,

— Spdjnosci wewnetrznej i zewnetrznej dokumentu — zdefiniowanie czy cele, priorytety i dziatania sg
spdjne oraz czy wykazujg spdjnosé rowniez z dokumentami wyzszego rzedu lub réwnorzednymi.

Na potrzeby przeprowadzenia ewaluacji ex-ante stosuje sie metode desk research — analizie poddano
raporty o stanie Gminy, jak réwniez dane ogdlnodostepne, w tym dane zgromadzone przez Urzad
Miejski w Szubinie oraz pozostate gminne jednostki organizacyjne. Ponadto, do stosowanych metod
wtgczono takze analize statystyczng prowadzong na bazie danych udostepnionych i prezentowanych
przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Ewaluacja ex-ante przeprowadzona zostata rowniez na bazie
wywiadu w formie pisemnej, przeprowadzonego za pomocg zatgcznika nr 1. Raport
w z przeprowadzonej analizy stanowi zatacznik nr 2 do niniejszej Strategii.

Ewaluacja on-going

Ewaluacja on-going, tj. badanie realizowane w trackie wdrazania Strategii, przeprowadzone zostanie
w okresie obowigzywania dokumentu strategicznego, tj. w potowie okresu obowigzywania.
W wyniku ewaluacji mozliwa bedzie ocena poziomu realizacji celéw strategicznych oraz wtasciwych dla
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nich kierunkéw dziata. Gtéwnym zatozeniem dla przeprowadzenia niniejszej ewaluacji jest weryfikacja
sposobu zatozenia i zdefiniowania w strategii celdw, stopien ich realizacji oraz zidentyfikowanie
ewentualnych zagrozen mogacych mie¢ wptyw dla osiggniecia zatozonych rezultatéw. Ewaluacja on-
going ukaze réwniez informacje o ewentualnej aktualizacji (korekcie/ uzupetnieniu) dokumentu.

Zrédtem danych przyjetym do ewaluacji on-going beda raporty o stanie Gminy, stanowiace
podsumowanie dziatalnosci wtadz samorzadowych na rzecz realizacji polityk, strategii i programoéw
sektorowych. Wykorzystywane bedg rdwniez dane jakosciowe i ilosciowe pozwalajgce na okreslanie
wskaznikéw zatozonych w dokumencie wraz z analizg statystyczng danych GUS. Podsumowaniem dla
przeprowadzonej ewaluacji bedzie Raport.

Ewaluacja ex-post

Po zakonczeniu okresu obowigzywania Strategii przeprowadzona zostanie ewaluacja ex-post w formie
raportu koficowego zawierajgcego analize podjetych dziatan i efektywnosci wydatkowania srodkéw
finansowych. Raport koricowy ma na celu odpowiedz w jakim stopniu osiggniete zostaty zatozone cele,
do czego stuzy¢ bedzie m.in. analiza osiggniecia wskaznikdw zatozonych dla dziatan. Przeprowadzenie
ewaluacji ex-post zaplanowano na | kwartat 2031 roku, kiedy to wydany zostanie Raport koricowy
prezentujacy dane dla petnego okresu obowigzywania Strategii.

Aktualizacja Strategii

Strategia rozwoju Miasta i Gminy Szubin na lata 2022-2030 jest dokumentem strategicznym
przyjmowanym na okres kilkuletni. Dokument sporzgdzony zostat na bazie danych za okres 2015-2021,
i na tej tez podstawie wyznaczono zatozenia strategiczne, w tym cele i kierunki dziatan. W zwigzku
z uwarunkowaniami wewnetrznymi i zewnetrznymi, jak réwniez z w odniesieniu do postepujgcych
zmian, na bazie przeprowadzonego monitoringu i ewaluacji moze doj$¢ do sytuacji kiedy dwczesne
uwarunkowanie bedzie nieaktualne badz tez w perspektywie kilkuletniej pojawig sie nowe szanse
rozwojowe czy ograniczenia hamujace ten rozwéj. W perspektywie kilkuletniej trudno jest rowniez
przewidzie¢ jak ksztattowac sie bedzie budzet Gminy i dostepnos¢ Srodkéw zewnetrznych,
wspierajgcych realizacje przedsiewziec strategicznych.

Uwzgledniajac ww. przestanki, jak rowniez inne okolicznosci, trudne obecnie do przewidzenia, ale
mogace pojawic sie w perspektywie obowigzywania dokumentu i majgce znaczenie dla ksztattowania
przysztego rozwoju lokalnego, mozliwe bedzie podjecie decyzji o aktualizacji Strategii.

Procedura aktualizacji podjeta bedzie jedynie w uzasadnionych przypadkach, za$ jej koordynacja
zajmowac sie bedzie podmiot pozostajgcy w strukturach Urzedu Miejskiego w Szubinie. Wprowadzenie
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aktualizacji wymagaé bedzie okreslenia zakresu aktualizacji oraz szczegdétowego uzasadnienia

koniecznosci wprowadzanych zmian i modyfikacji.

6. Ramy finansowe wraz ze zrodtami finansowania

Osiggniecie zatozonych celéw wymaga podjecia dziatan inwestycyjnych oraz nieinwestycyjnych, na
ktdre niezbedne jest posiadanie $rodkédw finansowych. Okreslajac dziatania strategiczne wzieto pod
uwage mozliwosci finansowe Gminy Szubin, jak réwniez obecne i planowane mozliwosci pozyskania
srodkéw zewnetrznych, w tym bezzwrotnych form wsparcia.

Ramy finansowe realizacji strategii zostaty okreslone w odniesieniu do celu strategicznego. Wskazane
wartosci maja charakter szacunkowy, gdyz ceny podlegajg ciagtej aktualizacji rynkowej i nie ma
mozliwosci doktadnego oszacowania tych wartosci, jak réwniez ze wzgledu na dtugofalowe
obowigzywanie Strategii ulegng one dezaktualizacji. Niemnie] jednak, ze wzgledu na koniecznosé
oszacowania mozliwosci wykonania poszczegdlnych dziatan konieczne byto dokonanie szacunkow.
Koszty zostaty oszacowane na podstawie dotychczasowych doswiadczen samorzgdu w realizacji zadan
inwestycyjnych i nieinwestycyjnych, jak rowniez informacji na temat potencjalnych Zrédet
finansowania zewnetrznego.

W ponizszej tabeli przedstawiono ramy finansowe oraz zrédta finansowania dziatan w ramach

poszczegblnych celow.

Tabela 18. Ramy finansowe i Zzrédta finansowania dziatann w ramach Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Szubin na
lata 2022-2030

. ) o Szacunkowy Lata Zrédta
Cel strategiczny Kierunki dziatan . L . .
budzet realizacji finansowania
1.1.1. Rozwinieta i dostosowana polityka
senioralna
1.1.2. Aktywizacja spoteczno-zawodowa
mieszkancow
1.1.3. Dostepnos¢ do wysokiej jakosci
infrastruktury siuliacej realizacji ustug Budzet Gminy
Cel strategiczny 1. publicznych Szubin,
Wysoka jakogé 1.1.4. Zwiegkszona dostgpnos¢ systemu ochrony Budzet
v zdrowia 27 000 Panstwa,
zycia oraz 2022-2030 , :
aktywne i 1.2.1. Kompleksowa i efektywna edukacja 0000,00 $rodki UE,
zintegrowane 1.2.2. Dostepny i powszechny system opieki inne $rodki
spoteczenistwo przedszkolnej i ztobkowej zewnetrzne
1.2.3. Rozbudowana oferta edukacyjna i ftd.
wspierajgca wychowanie i edukacje
1.3.1. Zagospodarowana i zrewitalizowana
przestrzen publiczna, wykorzystywana na cele
rozwoju kulturalnego, turystycznego i
rekreacyjnego
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1.3.2. Ochrona i popularyzacja zachowanego
dziedzictwa kulturowego, historycznego i
przyrodniczego
1.3.3. Rozbudowana i dostosowana oferta
sportowa i rekreacyjna
2.1.1. Dostepna i atrakcyjna oferta terendw Budzet Gminy
Cel strategiczny 2. inwestycyjnych Szub.in,
Efektywna i 2.1.2. Wspierane i rozwijane kluczowe sektory PBlfdtZEt
innowacyjna dziatalnos$ci gospodarczej 40 000 000,00 2022-2030 s’rzr;j(ivaJaEl
gospodarka 2.1.3. Dywersyfikacja podmiotdw gospodarczych . ) g
inne $rodki
lokalna 2.2.1. Rozwijane i konkurencyjne rolnictwo zewnetrzne
2.2.2. Rozwoj rolnictwa ekologicznego itd.
3.1.1. Powszechny dostep do sprawnej sieci
wodno-kanalizacyjnej
3.1.2. Wsparty system gospodarowania
odpadami komunalnymi
Cel strategiczny 3. 3.2.1. Rozwinieta i spojna infrastruktura drogowa
Dostepna i 3.2.2. Rozbudowana oferta komunikacyjna Budzet G.miny
nowoczesna Miasta | Gminy Szubin Szubin,
infrastruktura, 3.2.3. Wysokiej jakosci bezpieczenstwo ruchu Pz:‘::;;
czyste Srodowisko drogowego 51 000 000,00 2022-2030 ) o
. srodki UE,
oraz racjonalne 3.3.1. Zwiekszona efektywnosc¢ energetyczna inne érodki
wykorzystanie budynkoéw publicznych zewnetrzne
zasobow 3.3.2. Zwiekszony udziat odnawialnych zrédet itd.
endogenicznych energii
3.3.3. Poprawa jakosci Srodowiska oraz adaptacja
do zmian klimatu
3.3.4. Zwiekszona $wiadomos¢ ekologiczna
mieszkancoéw Gminy
4.1.1. Rozwoj e-ustug
4.1.2. Profesjonalna i kompetentna kadra Budzet Gminy
) jednostek organizacyjnych Gminy Szubin Szubin
Cel strategiczny 4. !
4.2.1. Budowa produktu lokalnego opartego o Budzet
Skuteczne i potencjat Gminy Panstwa,
sprawne 10 000 000,00 2022-2030 ) .
zarzadzenia 4.2.2.Efektywna wspétpraca i nawigzywanie .S"Od'f' UE'.
Gmina partnerstw na rzecz rozwoju lokalnego i inne $rodki
regionalnego zewnetrzne
4.3.1. Zwiekszony udziat miejscowych planéw itd.
zagospodarowania przestrzennego

Zrédto: opracowanie wtasne

Gmina Szubin zapewni $rodki na realizacje réinych przedsiewzie¢ w ramach swoich mozliwosci
finansowych, ale bedzie starata sie rowniez pozyskiwac¢ fundusze z innych zrédet. Duzych mozliwosci
finansowania dziatann upatruje sie w srodkach planowanych do rozdysponowania z programoéw
regionalnych oraz krajowych czy tez miedzynarodowych, w ramach nowej perspektywy finansowej UE
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na lata 2021-2027. Dodatkowo Gmina bedzie poszukiwata innych mozliwosci finansowania dziatan,
takze ze $rodkéw krajowych znajdujgcych sie w dyspozycji réznych instytucji i podmiotow.

Potencjalnymi zrodtami finansowania ww. dziatan bedg zatem: budzet Gminy, budzet Panistwa, srodki
UE, inne S$rodki zewnetrzne. Uszczegdtawiajac finansowanie Strategii bedzie odbywato sie
z wykorzystaniem:

— $rodkéw budzetowych Gminy Szubin, jak réwniez innych jednostek samorzadowych tj. regionalnych
oraz powiatowych,

— srodkow z budzetu Panstwa w dyspozycji poszczegdlnych ministerstw, z dedykowanych programow
i funduszy,

— srodkow z funduszy celowych bedgcych w dyspozycji roznych instytucji m.in. Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Toruniu, Banku Gospodarstwa Krajowego, Funduszu Pracy, Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, i innych,

—  $rodkéw pochodzacych z UE w ramach réznych funduszy, inicjatyw ze srodkéw europejskich,
—  srodkdéw pochodzgcych z innych niz europejskie funduszy finansowych,

— srodkow pochodzacych z sektora prywatnego,

— finansowania przez banki i inne instytucje finansujace,

— innych dostepnych Zrédet finansowania.

Wskazane potencjalne zrddta finansowania realizacji Strategii nie stanowig katalogu zamknietego,
Gmina bedzie starata sie wykorzystywac¢ wszystkie mozliwosci wspdtfinansowania przedsiewzieé.
W tym celu konieczne bedzie biezgce monitorowanie w mozliwosci pozyskiwania $rodkéw
finansowych
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