Elektronicznie podpisany przez:
KRZYSZTOF OLCZAK
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Uchwala Nr 12/5/2022
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 22 kwietnia 2022 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Szubina sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Szubin za 2021 r. wraz z informacjg o stanie mienia
Gminy.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137
z pozn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Szubin za 2021 r.
wraz z informacjg o stanie mienia, wnoszac uwage zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm. - dalej ustawa) Burmistrz
Szubina przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 30 marca 2022 r.
Zarzadzenie Nr 0050.1.72.2022 z dnia 25 marca 2022 r., do ktérego dotaczono sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Szubin za 2021 r. oraz informacj¢ o staniec mienia Gminy
(dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydatl opini¢ w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z p6zn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2396), a takze przedsiewzigciami ujetymi w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy.



Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy, zgodnos¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi 1 sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwalg budzetowa Gminy wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2021 r. Gmina Szubin uzyskata dochody w kwocie
153 117 112,54 zt, co stanowi 101,4% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowiag kwote
137 985 574,63 zt, czyli 100,3% planu, natomiast dochody majatkowe 15 131 537,91 zi,
tj. 112,6% planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow 1 projektow
zudzialem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina otrzymata $rodki w wysokosci
131791594 zt, t). 63,8% wielkosci planowanych. Wydatki na zadania realizowane
z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty
3 850 632,90 zt, tj. 56,1% planu.

Najwazniejszym zrodlem dochodéw Gminy w 2021 r. byly dotacje i1 $rodki
przeznaczone na cele biezace 1 inwestycje w kwocie 57 960 376,51 zt, co stanowi 37,9%
dochodow ogdtem. Kolejnym pod wzgledem wysokosci wptywow zrédtem dochodéw byty
dochody wilasne w wysokosci 53 814 645,03 zi, tj. 35,1% dochodow ogodtem. Subwencja
ogolna wraz z kwotg uzupetienia wplyneta w wysokosci 41 342 091,00 zi, tj. 27% dochodow
ogotem. Wsrod dochodéw wiasnych najwazniejszym zrodlem wpltywow byly udzialy
w podatku dochodowym od osob fizycznych w wysokosci 21 714 901,00 zi, tj. 14,2%
zrealizowanych dochodow ogotem oraz podatek od nieruchomos$ci w  wysokosci
12 780 529,77 z4, tj. 8,3% zrealizowanych dochodow ogdtem.

Na koniec 2021 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 11376 902,71 zi, tj. 7,4% w relacji do dochodow ogotem.
W sprawozdaniu przedstawiono podejmowane dzialania windykacyjne zwigzane z likwidacja
zalegltosci. Zjawiskiem negatywnym jest wzrost zaleglosci budzetowych Gminy w relacji do
analogicznego okresu roku ubieglego o kwote 438 085,88 zt, mimo wykonanych, prawnie
dozwolonych czynnosci windykacyjnych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy z tytutu umorzenia, roztozenia na raty
oraz odroczenia terminu platnosci zalegloSci podatkowych wyniosty zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-PDP 141 993,52 zt.

Z ogolnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 149 438 456,44 zi, tj. 88,8%
planu, wydatki biezace stanowig 134 243 432,47 zi, tj. 89,8% ogdétu wydatkoéw. Wykonanie
wydatkoéw biezacych stanowi 97,2% ich planu. Najwyzszy udziat wsrod wydatkow biezacych
majg wydatki na wynagrodzenia i pochodne w kwocie 49 538 306,51 zl, Swiadczenia na rzecz
osob fizycznych 44 830 273,74 zt oraz wydatki zwigzane z realizacjg statutowych zadan
jednostek budzetowych 29 011 860,42 zt.

Wydatki majatkowe wynosza 15195 023,97 =z, tj. 10,2% wydatkow ogolem.
Wykonanie wydatkéw majatkowych stanowi 50,6% planu. Wykonanie wydatkéw
inwestycyjnych zgodne z planem finansowym przedstawiono w zestawieniu tabelarycznym.
W  zwigzku z niskim stopniem wykonania zaplanowanych wydatkow majgtkowych,



Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na brak wyjasnienia w sprawozdaniu przyczyn powyzszego
stanu.

Z analizy planu i wykonania wydatkow budzetowych wynika, Ze nie nastgpito
przekroczenie planu wydatkow.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina Szubin wykonata dochody z tytutu optat za
wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 534 053,79 zt oraz z optat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w wysokosci
58 659,91 zt. Na przeciwdziatanie alkoholizmowi i1 zwalczanie narkomanii wydatkowano
srodki w kwocie 724 933,21 zt. Zadania z zakresu miedzysektorowej polityki przeciwdziatania
negatywnym skutkom spozywania alkoholu sfinansowano w kwocie 53 027,00 zt.

Dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
6517 809,38 zt. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarka odpadami wydatkowano
w 2021 r. kwote 7 356 827,31 zt. Rada Miejska w Szubinie podjeta w dniu 25 listopada
2021 r. uchwate Nr XXXIX/343/21 w sprawie pokrycia czesci kosztéw gospodarowania
odpadami komunalnymi z dochodéw wlasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkow z opflat 1 kar za korzystanie ze srodowiska
wyniosty 30 959,98 zt, natomiast na zadania zwigzane z ochrong Srodowiska wydatkowano
261 717,08 zt.

Fundusz Sotecki zrealizowano w kwocie 957 171,11 z, tj. 99,4% w stosunku do planu.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spetnita wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Rdéznica miedzy biezacymi dochodami, a wydatkami wynosi 3 742 142,16 zt.

W wyniku realizacji dochodéw 1 wydatkéw budzet Gminy Szubin na 2021 r. zamknat
si¢ nadwyzka w kwocie 3 678 656,10 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci
17 159 421,81 zt.

Gmina zrealizowata przychody ogdétem w wysokosci 18 985 349,81 zt, w tym z tytutu
emisji obligacji w kwocie 8 000 000,00 zt, wolnych srodkow w kwocie 6 742 343,94 zl oraz
niewykorzystanych $rodkéw pienieznych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 4 243 005,87 zt. Organ wykonawczy uzyskal stosowng
opini¢ dotyczaca mozliwosci wykupu emitowanych obligacji. Rozchody budzetu
w omawianym okresie wyniosty 1 825 928,00 zt, tj. 100% planu, w catosci z tytutu sptat
zobowigzan zaliczanych do tytutéw dhuznych.

Zadluzenie Gminy na koniec 2021 r. wyniosto 51 547 952,10 zt, co stanowi 33,7%
w relacji do wykonanych dochodow. Zobowigzania wymagalne nie wystapily.

Rada Miejska w Szubinie zapisami uchwaty Nr XXXIII/297/21 z dnia 25 maja 2021 r.
zmieniajacej uchwate w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Szubin na 2021 rok ustalita kwote
w wysokos$ci 302 118,33 zt, do ktérej Burmistrz Szubina moze udzieli¢ w roku budzetowym
poreczen. Wykonujac zapisy uchwaty, Burmistrz udzielit w okresie sprawozdawczym
porgczenia dla Szubinskiego Domu Kultury na ww. kwote.



Przedtozone sprawozdanie opisowe speinia wymogi art. 269 ustawy o finansach
publicznych, za$ zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypeia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Sktad Orzekajacy, z uwzglednieniem uwagi wyrazonej w uzasadnieniu ocenia,
ze przedtozone sprawozdanie jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych oraz
przedstawia wykonanie budzetu w okresie sprawozdawczym. Wobec powyzszego
zaopiniowano jak w sentencji.

Krzysztof Olczak
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do peinego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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