UCHWALA NR XLV1/414/22
RADY MIEJSKIEJ W SZUBINIE

z dnia 26 maja 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Szubina

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. 22022 r. poz. 559 i 583), oraz w zwigzku z art. 229 pkt 3, art. 237 § 3, art. 238 § 11 art. 239 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 1491 1 2052),
po zapoznaniu si¢ z wynikami przeprowadzonego przez Komisje Skarg, Wnioskoéw i Petycji postepowania,
uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalno§¢ Burmistrza Szubina ztozonej w dniu 14 kwietnia 2022 r. przez
Skarzacego ipo zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji w sprawie zarzutéw
postawionych w skardze, Rada Miejska w Szubinie uznaje skarge za bezzasadng z przyczyn okreslonych
w uzasadnieniu do niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Szubinie zobowiazujac
Przewodniczaca do dorgczenia uchwaty Skarzacemu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczaca Rady

Anna Kijowska
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Uzasadnienie

W dniu 14 kwietnia 2022 r. do Urzedu Miejskiego wptyneta skarga od p. Przemystawa Ch. na dziatalnos¢
Burmistrza Szubina.

Przewodniczaca Rady Miejskiej pismem z dnia 21 kwietnia 2022 r. przekazata skarge do Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Szubinie w celu zbadania zarzutdéw podniesionych w skardze
i sporzadzenia projektu uchwaty Rady Miejskiej w Szubinie wraz z uzasadnieniem.

W dniu 22 kwietnia 2022 r. w trakcie czynno$ci wstepnych komisja dokonata kwalifikacji prawnej
otrzymanego w dniu 21 kwietnia 2022 r. pisma i biorac pod uwage tre§¢ pisma, stwierdzita, ze jest to skarga
dotyczaca dzialalno$ci burmistrza w sprawie nalezacej do zadan wlasnych gminy i uznata swojg wlasciwos¢ do
rozpatrzenia przedmiotowej skargi.

W dniu 6 maja 2022 r. Komisja dokonata analizy tresci skargi dotyczacej nienalezytego wykonywania przez
Burmistrza Szubina zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie gminy Szubin.

Komisja rozpatrujac skarge opierata si¢ o obowigzujace akty prawa na ktdre powotuje si¢ w uzasadnieniu do
uchwaly.

Ustawa zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz.U. z2021r.,
poz. 888 ze zm.) ktoéra, zgodnie ze wskazaniami Skarzacego, okresla obowigzki burmistrza w zakresie
organizacji systemu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie danej gminy, zawiera réwniez, wraz
zustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z2022r., poz. 699), szereg kluczowych definicji
regulujacych metodyke wdrazania oraz sposob funkcjonowania tego systemu, ktorych znajomo$é konieczna
jest w celu zrozumienia catoksztattu problematyki zwigzanej z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

W kontekscie ww. regulacji prawnych komisja przystapita do rozpoznania przedmiotowej skargi.

Skarzacy zarzuca Burmistrzowi Szubina, ze w marcu br. pracownik Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw
Komunalnych (PSZOK) znajdujacego si¢ w Szubinie przy ul. Jana Pawta II 21 odmowit mu przyjecia odpadow
w postaci tworzywa sztucznego — folii. Skarzacy jednoczes$nie w skardze zapewnia, ze folia zostata
wytworzona w gospodarstwie domowym Skarzacego, ktory zamieszkuje w zabudowie wielolokalowej na
terenie spoldzielni mieszkaniowej w Szubinie, co potwierdza adres do korespondencji.

W sytuacji gdy, jak twierdzi Skarzacy, ww. odpady zostaly wytworzone w gospodarstwie domowym, to,
zgodnie z zasadami gospodarowania odpadami komunalnymi obowigzujagcymi na terenie gminy Szubin,
powinny zosta¢é umieszczone w odpowiednich pojemnikach znajdujacych si¢ na terenie Spotdzielni
Mieszkaniowej w Szubinie (pojemniki typu ,,dzwon"), o czym jak pisze w skardze, zostat poinformowany.

Przedstawiona przez Skarzgcego argumentacja stanowigca uzasadnienie dla zamiaru przekazania ww.
odpadéw do PSZOK, tj. stwierdzenie, ze ,,ilo$¢ (zgromadzonej przez Niego) folii przekraczata mozliwosci
odbioru wyzej wymienionego odpadu przez przedsigbiorce odpowiadajacego za odbieranie odpadoéw
komunalnych...” nie znajduje jakiegokolwiek pokrycia w rzeczywistosci, gdyz masa odbieranych odpadow
segregowanych na terenie gminy Szubin z gospodarstw domowych (w tym tworzyw sztucznych) nie jest
w zaden sposob limitowana, a ww. przedsigbiorca ma obowiazek odebra¢ kazda wytworzong przez
mieszkancow ilos¢ ww. odpadow. Motywacja Skarzacego w tym zakresie opierata si¢ zatem na dalece
subiektywnych przestankach, za ktore Burmistrz Szubina nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci.

Skarzacy, przytaczajac szereg regulacji prawnych upowazniajacych do przekazywania odpadéw z tworzyw
sztucznych, w tym rzeczonej ,,folii”, do Punktow Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych, nie wskazuje
w skardze na faktyczne powody odmowy przyj¢cia ww. odpadow do PSZOK.

Kwestia rozstrzygajaca o zasadnosci badz niezasadnosci opisanych w skardze dzialan Burmistrza Szubina,
aw pierwszej kolejnosci pracownika PSZOK, dla cztonkéw komisji bylo ustalenie: jaki rodzaj odpadéw
faktycznie zostat przywieziony do PSZOK przez Skarzacego w marcu br. /brak w skardze doktadnej daty/ oraz
jakie bylto zrodto ich powstania.

W dyskusji na pytania cztonkow komisji udzielali odpowiedzi zaproszeni na jej posiedzenie p. Iwona Kubiak
- Dyrektor Wydzialu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa UM w Szubinie oraz p. Stanistaw Wypych - Z-ca
Prezesa Zarzadu Gminnej Spotdzielni "Samopomoc Chtopska" z ktéra gmina podpisata umowe na obsluge
PSZOK.
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W oparciu o ztozone wyjasnienia oraz ustalenia przedstawicieli tut. Urzedu dokonanych w dniu wniesienia
zgloszenia, miejscem wytworzenia ww. odpadow z cata pewnoscia nie bylo gospodarstwo domowe, w sktad
ktorego wchodzi Skarzacy, co stwierdzono na podstawie informacji przekazanych:

- przez samego Skarzacego w rozmowach telefonicznych przeprowadzanych z Burmistrzem Szubina
w ramach wspomnianego zgtoszenia (fakt ten, co istotne, pomini¢to w przedmiotowej skardze),

- przez pracownika obstugi PSZOK, ktory w ramach petnionej funkcji zaobserwowat odpady przywiezione
na teren PSZOK przez Skarzacego.

Opisywane odpady w postaci folii powstaty w wyniku prowadzonych przez Skarzacego robot budowlanych
na terenie zagospodarowywanej przez Niego nieruchomosci — byta to najprawdopodobniej wg pracownika
PSZOK 1 o$wiadczenia Skarzacego w rozmowie telefonicznej, folia stuzgca do owijania palet z betonem
komoérkowym, do utylizacji ktoérej Skarzacy byl zobowigzany we wlasnym zakresie na mocy ustawy
o odpadach cytowanej na wstepie, w szczegdlnosci w zwiazku z art. 27 tejze ustawy.

Niezaleznie od tego, kto faktycznie byt wytworcg ww. odpadow, kluczowym jest, ze folia dostarczona przez
Skarzacego do PSZOK nie stanowita odpadu, za odbior, transport i utylizacje ktérego odpowiadataby Gmina,
co jednoznacznie rozstrzygni¢to na mocy art. 6i ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktory
ustanawia okoliczno$ci warunkujace objecie danej nieruchomos$ci nowym systemem gospodarki odpadami
(Scisle optatami z tego tytutu). Przepis ten stanowi m.in. ze ,,obowigzek ponoszenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (w domysle — na rzecz gminy) powstaje: w przypadku nieruchomosci, na ktorej
nie zamieszkuja mieszkancy — za kazdy miesiagc, w ktorym na danej nieruchomosci powstaly odpady
komunalne.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, iz z danych pozostajacych w zasobach tut. Urzgdu wynika, ze dla
budowanej przez Skarzacego nieruchomo$ci w pierwszym kwartale br. nie zostata ztozona deklaracja
o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stad nie bylto i nie ma podstaw prawnych, by
odpady komunalne, ktore powstaty na tej nieruchomosci w marcu br. mogty trafia¢c do PSZOK. Co wigcej, po
glebszym przeanalizowaniu omawianej kwestii uznano, ze odpady te nie powinny by¢ gromadzone
w pojemniku do tego przeznaczonym przy miejscu zameldowania / zamieszkania Skarzacego.

Kolejnym przeciwwskazaniem do utylizacji ww. odpadéw w ramach gminnego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi byl bowiem ich rodzaj. Odnoszac si¢ do stanowiska Skarzacego ijego zarzutow
dotyczacych nieprzyjmowania przez obstuge PSZOK wszystkich przywozonych do ww. punktu odpadow,
w pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze katalog odpadéw przyjmowanych w PSZOK ujety jest
w Regulaminie funkcjonowania Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych w Szubinie przy ul. Jana
Pawta II 21 (zalacznik do uchwaly nr XX/189/20 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 16 czerwca 2020 r.
W sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu §wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i ich zagospodarowania w zamian za uiszczang przez wilasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi).

W przypadku opisanym w skardze dowiedziono bezsprzecznie, ze Skarzacy nie byl upowazniony do
przekazania ww. odpadoéw do PSZOK, z uwagi na:

a) zrodlo (miejsce) powstawania odpadow, gdyz:

- przetransportowane do PSZOK odpady pochodzity z placu budowy domku mieszkalnego jednorodzinnego
powstajacego na nieruchomosci stanowigcej wiasno$¢ Skarzagcego — na mocy Decyzji nr 249 z dnia
12.04.2021 r. Starosty Nakielskiego dotyczacej zatwierdzenia projektu budowlanego 1iudzielenia mu
pozwolenia na budowe budynku mieszkalnego jednorodzinnego, przydomowej oczyszczalni $ciekow
i wewnetrznej linii zasilajacej (WLZ) na dzialce o nr ewidencyjnym 459/15, obrgb Wolwark, gmina Szubin,
ktorej egzemplarz pozostaje w zasobach tut. Urzedu,

- za nieruchomos¢, na ktorej powstaty przywiezione do PSZOK odpady typu folia, nie uiszczona byla zadna
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ani nie zostala zlozona deklaracja o wysokosci optaty za
zagospodarowanie odpadow komunalnych (powstatych w trakcie budowy);

b) wilasciwosci odpadow, gdyz:

- zgodnie z treScig rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadow
okreslonego na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy o odpadach, folia z opakowan budowlanych, z ktérg mamy do
czynienia w przypadku omawianej skargi, stanowi odpad o kodzie: 170203 — tworzywa sztuczne, ktorych
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przyktadem sg wszelkiego rodzaju odpady inne niz niebezpieczne zwigzane z budowa lub remontem (grupa
17 - odpady z budowy, remontow i demontazu obiektow budowlanych oraz infrastruktury drogowej (wlaczajac
glebe 1 ziemi¢ z terenéw zanieczyszczonych), podgrupa: 1702 — odpady drewna, szkla i tworzyw sztucznych),
tymczasem Gmina Szubin ma podpisang umowe nr 272.30.2021 zdnia 19.11.2021 r. z firma Remondis
Bydgoszcz Sp. zo.0. na odbior izagospodarowanie odpadéw o kodzie: 150102 — opakowania z tworzyw
sztucznych (grupa 15 - odpady opakowaniowe, sorbenty, tkaniny do wycierania, materiaty filtracyjne i ubrania
ochronne nieujete w innych grupach, podgrupa: 1501 - odpady opakowaniowe (wlacznie z selektywnie
gromadzonymi komunalnymi odpadami opakowaniowymi)),

- folia stuzaca do owijania palet zbetonem komoérkowym pochodzaca zterenu budowy budynku
mieszkalnego jednorodzinnego powinna zosta¢ zagospodarowana poprzez zlecenie jej unieszkodliwienia
odpowiednim podmiotom przez firm¢ budowlang wykorzystujaca pustaki — cegly do budowy domu — lub
bezposrednio przez wilasciciela nieruchomosci, na ktoérej powstaly wytworzone odpady, o czym Skarzacy
rowniez zostal poinformowany w rozmowie telefoniczne;.

Na podstawie dokonanej analizy catoksztattu okoliczno$ci towarzyszacych rozpoznawanej skardze oceniono
ponadto, iz meritum krytyki skierowanej przez Skarzacego wobec Burmistrza Szubina jako organu
realizujacego zadania z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi stanowi, paradoksalnie, rdznica
pomigdzy potoczng a specjalistyczng kwalifikacja odpaddéw (takze komunalnych) — wtym przypadku
,,odpadow (...) w postaci tworzywa sztucznego — folii”.

Ustawodawca stworzyl enumeratywny katalog odpadow, ktére moga by¢ gromadzone w Punkcie
Selektywnej Zbiorki Odpadow, a pracownik tego punktu zobowigzany jest do biezacej weryfikacji zardwno
0so6b transportujacych odpady, jak irodzaju tychze odpadow, stad nie moze by¢ w omawianym przypadku
mowy o jakimkolwiek uchybieniu ze strony Burmistrza Szubina. Pracownik PSZOK nie tylko moze, ale jest
wrecz zobowigzany odmoéwic¢ przyjecia odpadéow do PSZOK, w przypadku, gdy istnieje uzasadnione
podejrzenie, ze odpady nie sa odpadami komunalnymi powstajacymi w gospodarstwie domowym, aw
szczegolnosci, gdy ich ilo§¢ czy rodzaj sugeruje ich pochodzenie z dziatalnosci gospodarczej (czy, jak
w omawianym przyktadzie, prac budowlanych).

W ocenie komisji Skarzacy dopuscit si¢ uprawnionej aczkolwiek btgdnej interpretacji obowiazujacych
w omawianym zakresie regulacji prawnych, co doprowadzilo do wniesienia przedmiotowej skargi, a dzialanie
Burmistrza Szubina (i upowaznionych przez niego w tym zakresie 0sob) byto nie tylko uprawnione, ale wrecz
konieczne, W szczeg6lnosci w obliczu probleméw  sygnalizowanych w ramach corocznej Analizy
Sfunkcjonowania gminnego systemu gospodarowania odpadami.

Z uwagi zatem na brak potwierdzenia stuszno$ci zarzutow podniesionych w skardze Komisja Skarg,
Whnioskow 1 Petycji uznata jednoglosnie skarge za bezzasadng itakie stanowisko postanowila przedstawic
Radzie Miejskiej w Szubinie.

Argumentacja przedstawiona przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji w peini uzasadnia przedstawiony
przez komisje projekt uchwaly, dlatego Rada Miejska w Szubinie podjeta uchwate uznajaca skarga za
bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z dyspozycja art. 239 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego — Rada Miejska
w Szubinie informuje, ze wskutek uznania skargi za bezzasadng, i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, jesli Skarzacy ponowi ja bez wskazania nowych okoliczno$ci - wowczas Rada Miejska w Szubinie
moze podtrzymaé swoje stanowisko (zaprezentowane powyzej) nanoszac odpowiednia adnotacje w aktach
sprawy — bez zawiadamiania o tym Skarzacego.

Majac powyzsze na uwadze podjecie uchwaly jest zasadne.
Niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § w zwiazku
z art. 238 §1 kpa.

Przewodniczaca Rady

Anna Kijowska
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