Protokdt nr 14122
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow: i Petycji
Rady Miejskiej w Szubinie

6 maja 2022 r.

W dniu 6 maja 2022 r. w siedzibie Szubirfiskiego Domu Kultury?przy ul. Keyniskigj 13 w Szubinie w
godzinach od 12:00 do 15:00 odbyto sie posiedzenie Komisji Skarg,anioskéw i Petycji Rady Miejskiej
w Szubinie w nastepujgcym skiadzie:

» Hanna Adamczewska - Przewodniczaca Komisji;

¢ Karclina Domzala - Kaczmarek - w-ce p-ca Komisji;

¢ Stawomir Berka ;

+ Radoslaw Borowiak;

» Teresa Stachowiak;

* Ryszard Synakiewicz.

Lista obecnosci cztonkdw komisji stanowi zatgcznik nr 1 do protokotu.
Czionkowie komisji zostali poinformowani o posiedzeniu elektronicznie przez pracownika biura
rady (zatacznik nr 2 do protokotu). ‘

Porzadek posiedzenia:

Powitanie i stwierdzenie kworum.

2. Przyjecie porzadku obrad.
3. Zatwierdzenie protokotu nr 12/22
4. Opracowanie uchwaly wraz z uzasadnieniem w zwigzku z wplynieciem skargi na dziatainos¢

burmistrza Szubina w zwigzku z zaniedbaniem i nienalezytym wykonywaniem zadan z zakresu
obowigzku organizacji systemu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Szubin.

5. Zapoznanie sie ze skargg na dziatainosé burmistrza Szubina w zwigzku ze sprawowaniem
nadal funkeji przewodniczgcego osiedla spétdzielczego przez pana Macieja B. pomimo zmiany
migjsca zamieszkania ‘

6. Sprawy i wnioski wniesione,
Protokolantem na posiedzeniu byta pani Hanna Adamczewska.

W posiedzeniu uczestniczyli:
* |wona Kubiak - Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa UM w Szubinie
* Renata Kabulla — Sekretarz Gminy '-

¢ Stanistaw Wypych - Z-ca Prezesa Zarzadu Gminnej Spdidzieini "Samopomoc Chiopska" w
Szubinie ?

¢+ Remigiusz Kasprzak — v-ce Przewodniczacy Rady Miejskiejf{w Szubinie.



Lista obecnoéci gosci stanowi zalacznik nr 3 do protokotu.

Przewodniczgca Komisji Skarg, Whnioskdw i Petycji pani ;Hanna Adamczewska przywitata
wszystkich obecnych i przedstawita porzadek posiedzenia, kt()ry zostat przyjety bez zastrzezen.
Przewodniczgca w trakcie posiedzenia przedstawita protokdt nr 13/22 z poprzedniego posiedzenia
komisji. Protokdt przyjeto w gtosowaniu jednoglos$nie. ;

Przewodniczgca Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji poinformowata zebranych, ze gtéwnym
tematem posiedzenia bedzie dokoficzenie omowienia skargi Pana Przemyslawa Ch. na dziatalnos¢
Burmistrza Szubina. '

W toku czynnos$ci wyjasniajagcych komisja dokonata ustaleni stanu faktycznego | prawnego
dotyczacego wniesiongj skargi na Burmistrza Szubina w trybie art. 227 k.p.a.

Za przedmiot wniesionej skargi czlonkowie komisji, jednoglos$nie uznali: zaniedbanie i
nienalezyte wykonywanie zadan przez burmistrza Szubina z zakresu obowigzku organizacji systemu
gospodarki odpadami kemunalnymi na terenie gminy Szubin.

Nastepnie p-ca komisji ofworzyta dyskusje, podczas kitdrej c?:z%onkowie komisji zadawali pytania
dotyczace tresci skargi i postawionych w nigj zarzutéw. :

Po wyjasnieniach ztozonych przez:

e iwone Kubiak Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa UM w Szubinie,

¢ Stanistawa Wypycha Z-ce Prezesa Zarzadu Gminnej Spéf%dzielni "Samopomoc Chicpska" w
Szubinie, z ktdrg gmina podpisata umowe na obstuge PSZOK,
oraz w oparciu o obowigzujgce akly prawa komisja rozpatrzyta przedmiotowg skarge.

Skarzacy zarzuca Burmistrzowi Szubina, ze w marcu br. praéownik Punkiu Selektywnej Zbiorki
Odpadéw Komunainych znajdujgcego sie w Szubinie przy ul. Jana Pawla 11 21 odmowit mu przyjecia
odpadéw w postaci tworzywa sztucznego — folii. Skarzacy jednoczeénie w skardze zapewnia, ze folia
zostata wytworzona w gospodarstwie domowym, czyli zgodnie z zasadami gospodarowania odpadami
komunalnymi obowigzujacymi na terenie gminy Szubin, powinny zc}staé umieszczone w cdpowiednich
pojemnikach znajdujgcych sie na terenie Spétdzielni Mieszkaniovﬁej w Szubinie o czym jak pisze w
skardze, zostat poinformowany. ‘

Przedstawiona przez Skarzgcego argumentacja stanowigca uzasadnienie dla zamiaru przekazania
ww. odpadow do PSZOK, ftj. stwierdzenie, ze ilosé folii przet{racza%a mozliwosci odbioru wyzej
wymienionego odpadu przez przedsiebiorce odpowiadajgcego za ddbieranie odpaddéw komunainych...”
nie znajduje jakiegokolwiek pokrycia w rzeczywistosci, gdyz masa odbieranych odpaddw
segregowanych na terenie gminy Szubin z gospodarstw domdwych nie jest w Zaden sposéb
limitowana. Motywacja Skarzgcego w tym zakresie opierata sieézatem na dalece subiektywnych
przestankach, za ktore Burmistrz Szubina nie moze ponosi¢ odpowiedziainosci.

Skarzgcy nie wskazuje w skardze na faktyczne powody odi_fnowy przyjecia ww. odpadow do
PSZOK.



Kwestia rozstrzygajaca o zasadnosci badz niezasadnoéciiopisanych w skardze dziatan

Burmistrza Szubina, a w pierwszej koleinosci pracownika PS?OK, dla czlonkdéw komisji bylo

ustalenie: jaki rodzaj odpadéw faktycznie zostat przywiezionyﬁdo PSZOK przez skarzgcego w

marcu br. /brak w skardze dokladnej daty/ oraz jakie bylo irédtoi ich powstania.

W oparciu o ziozone wyjasnienia oraz ustalenia p!zedstawicieiii tut. Urzedu dokonanych w dniu

wniesienia zgtoszenia, migjscem wytwarzenia ww. odpaddw z catq‘i pewnoscig nie bylo gospodarstwo

domowe, w skiad ktdrego wchodzi Skarzgey, co stwierdzono na podistawie informacji przekazanych:

» przez samego Skarzgcego w rozmowach telefonicznych przeprowadzanych z Burmistrzem
Szubina w ramach wspomnianego zgloszenia {fakt ten, co istbtne, pominieto w przedmiotowej
skardze), ;

« przez pracownika obstugi PSZOK, ktory w ramach pelnionej funkcji zachserwowal odpady
przywiezione na teren PSZOK przez Skarzacego. ;

Opisywane odpady w postaci folii powstaty w wyniku prowadzonych przez Skarzgcego robét
budowlanych na terenie zagospodarowywane] przez Nieg{) nieruchomosci —~ byla to
najprawdopodobniej wg pracownika PSZOK i oswiadczenia skarZacégo w rozmowie telefonicznej, folia
stuzgca do owijania palet z betonem komérkowym, do utylizacji kférej Skarzgey byt zobowiazany we
wiasnym zakresie na mocy ustawy o odpadach cytowanej na wstepie, w szezegdlnosci w zwigzku z art.
27 tejze ustawy,

Niezaleznie od tego, kto faktycznie byt wytwdreg ww. odpaddw, Riuczowym jest, ze folia dostarczona
przez Skarzacego do PSZOK nie stanowita odpadu, za odbiér, transport | utylizacje ktbrego
odpowiadataby Gmina, co jednoznacznie rozstrzygnigto na mocy art. 6i ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzgdku w gminach, ktéry ustanawia okolicznosci warunkujgce dbjecie danej nieruchomosci nowym
systemem gospodarki odpadami ($cisle optatami z tego tytutu). Przepis fen stanowi m.in. Ze
-Obowigzek ponoszenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (w domysle — na rzecz
gminy) powstaje:w przypadku nieruchomoséci, na ktorej nie zaﬁ_ﬁieszkuja mieszkafncy — za Kazdy
miesigc, w ktorym na danej nieruchomosci powstaty odpady komunaine;

Podsumowuijac, stwierdzi¢ nalezy, iz z danych pozostajacych w zasobach fut. Urzedu wynika, ze dia
budowanej przez Skarzacego nieruchomosci w pierwszym kwarta!ei br. nie zostata zlozona deklaracja o
wysokosct optaly za gospodarowanie odpadami komunalnymi, gstad nie byto i nie ma podstaw
prawnych, by odpady komunaine, ktére powstaly na tegj nieruchomosci w marcu br. mogly frafia¢ do
-PSZOK. Co wiecej, po glehszym przeanalizowaniu omawianej }cwestii uznano, ze odpady te nie
powinny by¢ gromadzone w pojemniku do tego przeznaczonym przy miejscu zameldowania/
zamieszkania Skarzgcego. :

Kolejnym przeciwwskazaniem do utylizacji ww. odpadéw? w ramach gminnego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi byt bowiem ich rodfaj. Qdnoszac sie do stanowiska
Skarzagcego i jego zarzutéw dotyczagcych nieprzyjmowania przez obsiuge PSZOK wszystkich
przywozonych do ww. punktu odpadéw, w pierwszej kolejnosci wékazaé nalezy, ze katalog odpadow
przyimowanych w PSZOK ujety jest w Regulaminie funkcjonoWania Punktu Selekiywnej Zbiorki
Odpadow Komunalnych w Szubinie przy ul. Jana Pawta 1 21.



W przypadku opisanym w skardze dowiedziono bezsprzecznie, ée skarzgcy nie byl upowazniony
do przekazania ww. odpaddéw do PSZOK, z uwagi na: 5
a) zrédio {miejsce} powstawania odpadéw, gdyz:

- przetransportowane do PSZOK odpady pochodzily z placu budowy domku mieszkainego

jednorodzinnego powstajgcego na nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢ Skarzgcego — na mocy

Decyzji nr 249 z dnia 12.04.2021 r. Starosty Nakielskiego dotyczacej zatwierdzenia projektu

budowlanego i udzielenia mu pozwolenia na budowe budyn{(u mieszkalnego jednorodzinnego,
przydomowej oczyszczalni $ciekéw i wewnetrznej linii zasilajgcej (WLZ) na dzislce o nr
ewidencyjnym 459/15, obreb Wolwark, gmina Szubin, ktérej egzemplarz pozostaje w zasobach tut.
Urzedu, f

- za nieruchomo$¢, na ktérej powstaly przywiezione do PSZOK odpady typu folia, nie uiszczona
byla zadna optata za gospodarowanie odpadami komunainymi, éni nie zostala zlozona deklaracja o
wysokosci oplaty za zagospodarowanie odpadéw komunalnych (powsta?ych w trakcie budowy);

b) wiasciwosci odpadow, gdyz:

- Zgodnie z frescig rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu
odpadéw okreslonego na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy o odpadach, folia z opakowan
budowlanych, z kiérg mamy do czynienia w przypadku omawiaﬁej skargi, stanowi odpad o kodzie:
170203 - tworzywa sztuczne, kiérych przykladem sa wsielkiego rodzaju odpady inne niz
niebezpieczne zwigzane z budowsg lub remontem a tymczaéem Gmina Szubin ma podpisang
umowe nr 272.30.2021 z dnia 19.11.2021 1. z firma Remondis Bydgoszcz Sp. z 0.0. na odbidr i
zagospodarowanie odpadow o kodzie: 150102 — opakowania z tworzyw sztucznych
- folia stuzaca do owijania palet z betonem komérkowym pochodzgca z terenu budowy budynku
mieszkalnego jednorodzinnego powinna zostaé zagospoharowana poprzez zlecenie jej
unieszkodliwienia odpowiednim podmiotom przez firme budowlanq wykorzystuigeg pustaki — cegly
do budowy domu — lub bezposrednic przez wiasciciela nieruchomoéci, na ktérej powstaly
wytworzone cdpady, o czym Skarzgey réwnie zostat poinformoWany w rozmowie felefoniczne].

Na podstawie dokonanej analizy caloksztaltu okolicznosci towarzyszagcych rozpoznawanej skardze
oceniono ponadto, iz meritum krytyki skierowanej przez skarzqcégo wobec Burmistrza Szubina jako
organu realizujgcego zadania z zakresu gospodarowania pdpadami komunalnymi stanowi,
paradoksalnie, réznica pomiedzy potoczng a specjalistyczng kwalifikacjg odpadéw (takze
komunalnych} — w tym przypadku ,,odpadéw {...} w postaci twcfrzywa sztucznego - folii”.

Ustawodawca stworzyt enumeratywny katalog odpadow, ktére 'mogg byé gromadzone w Punkcie
Selektywnej Zbiérki Odpadéw, a pracownik tego punktu zobowigzany jest do biezacej weryfikacii
zarowno o0séb transportujgcych odpady, jak | rodzaju tychze odpadéw, stad nie moze byé w
omawianym przypadku mowy o jakimkolwiek uchybieniu ze stroﬁy Burmistrza Szubina. Pracownik
PSZOK nie tylko moze, ale jest wrecz zobowigzany odméwié przyjecia odpadow do PSZOK, w
przypadku, gdy istnieje uzasadnione podejrzenie, ze odpady nie sa odpadami komunalnymi
powstajgcymi w gospodarstwie domowym, a w szczegoinosdi, gdy ich ilos¢ czy rodzaj sugeruje ich
pochodzenie z dziatainosci gospodarczej (czy, jak w omawianym pr;%_yk%adzie, prac budowlanych).



W ocenie komisji Skarzacy dopuscit sie uprawnionej aczkolwiek biednej interpretacji
obowigzujgcych w omawianym zakresie regulacji prawnych, f}co doprowadzito do wniesienia
przedmiotowej skargi, a dziatanie Burmistrza Szubina (i upowainibnych przez niego w tym zakresie
0sGb) bylo nie tylko uprawnione, ale wrecz konieczne.

Z uwagi zatem na brak potwierdzenia stusznosci zarzutéw podniesionych w skardze
Przewodniczgca komisji zaproponowata uznanie w projekcie uchwaly Rady Miejskiej w Szubinie
skargi za bezzasadna i poddala go pod glosowanie.

Komisja w glosowaniu przy szesciu glosach ,za”, przy braku gloséw przeciw” i braku gtoséw
~Mstrzymujgeych sie”, jednoglo$nie pozytywnie zaopiniowata pro}ektfuchwa}y.

Komisja przedtozy stosowny projekt uchwaty Radzie Miejskief w Szubinie (projekt uchwaly z
uzasadnienlem stanowi zalacznik nr 4 do protokohu).

Komisja zapoznata sie ze skarga p. Jana B. na dziatalnosé ;burmistrza Szubina w zwigzku ze
sprawowaniem nadal funkcji przewodniczacego osiedla spé%dzieiczégo przez pana Macigja B. pomimo
zmiany miejsca zamieszkania i wystuchata p. Renaty Kabulla — Sekretarza Gminy Szubin, ktéra
oméwita odpowiedz Burmistrza Szubina na wiw skarge skierowana do Skarzgcego.

Sprawy wniesione i wolne gtosy | wnioski - brak.

Po wyczerpaniu porzadku posiedzen, Przewodniczaca Komzsy podzigkowata wszystkim za
obecnos$é i zakoriczyta spotkanie.

Na tym posiedzenia komisji oraz protokét zakoriczono.

Protokolant / P-ca kormisji

L
,?fiﬁ@&g

Hanna Adamczewska
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] LISTAOBECNOSCI
CZLONKOW KOMISJI SKARG, WNIOSKOW | PETYCJI
6 maja 2022 r.
Ip. Imie i nazwisko Funkcja Podpis
1. |Hanna Adamczewska Przewodniczgca Komisji . ) /
2. | Stawomir Berka Czionek Komisiji , )

3. |Radostaw Borowiak

Cztonek Komisiji

4. | Karolina Domzata-
Kaczmarek

Cztonek Komisii

5. |Teresa Stachowiak

Czionek Komisji

6. |Ryszard Synakiewicz

Czionek Komis;ji

- ;1- S
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Urzad Miejski w Szubinie, ul, Kcyﬁsi{a 12, 89-200 Szubin,
tel. 52 391-07-00, fax 52 384-80-71,
www.szubin.pl, www.bip.szubin.pl, um@szubin.pl



POSIEQZENIE KOMISN SKArg, WNIOSKOW 1 Petycit 6-U5-2022 mailbox:///C:/POCZTA/Sent?number=3007276061

Temat: posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji 6-05- 2022 Zalgoznik Nr .. 2 s
Nadawca: [zabela Mezykowska <izabela.mezykowska@szubin. pl> do pmwk@thr /5"571{2‘4’
Data: 26.04.2022, 12:35 2 dnia 2.9 20224,
Adresat: Hanna Adamczewska: S’rawomir Berka
Radostaw Borowiak Karolma Domzata-Kaczmarek
Teresa Stachowiak Ryszard Synakiewicz
Teresa Stachowiak 2 Mariusz Piotrkowski -

Burmistrz Szubina <mariusz.piotrkowski@szubin.pl>, Wioletta Borys -Stachowiak - Zastgpca
Burmistrza Szubina <wioletta.borys-stachowiak@szubin.pl>, Anna Kijowska

Anna Kijowska 2 lwona Kubiak <iwona, kubzak@szubm pl>, Wo;uech
Pacewicz <pacew1cz@;pziega! pt>, Renata Kabulla <renata. kabuila@szubln pl>

Kopia: Alina Gordon <a.gordon@szdk.szubin.net>

Ukryta kopia: '

I Dzief dobry,

na prosbe Przewodniczacej Komisji Skarg, {...) P. Hanny Adamczewsklej zawiadamiam, Ze 6 maja
br. {pigtek} o godz. 12:30 w Szubifiskim Domu Kuttury (ul. Kcynska 13 w Szubinie), odbedzie sie

posiedzenie Komisji Skarg w sprawie wydania opinii w zwiazku z wplynieciem skargi na dziatalnoéé
Burmistrza Szubina. : ¥

Przewodmczqca komisji zwraca si¢ z progba do czlonkéw komlsu 0 przygotowanie indywidualnej
opinii w temacie rozpatrzenia przedmiotowej skargi.

Pozdrawiam,

Izabela
-~ Meiykow.ﬁ:}kc

Kierownik Refera’ru
ﬁ Organizacyjnego i Promocii

Urzad Miejski w Szubinie
S2UBIN \ Biuro Radly Misjskis] w Szubinie
pod debrgoa shrzputiont tel. 52-391-07-29, kom. 601-662-232

www.szubin.p?

1z1 : 26.04.2022, 12:36
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Zalgeznik Nr .27
: do protokohu Nr ALI{LZI
LISTA OBECNOSCI GOSCI 2 duin. 3000 L2

POSIEDZENIE KOMISJI SKARG, WNIOSK()W | PETYCJI
6 maja 2022 r.

Whpisujgc sie na niniejsza liste obecnosci wyrazam zgode, né przetwarzanie moich danych
osobowych zgodnie z zafgczong (do listy obecnosci} klauzulg informacyjng.

Ip. Nazwisko i imie Funkcja Podpis
1.  {Mariusz Piotrkowski Burmistrz Szubina :
2. |Wioletta Borys - Stachowiak | Zastepca Burmistrza
Szubina
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Klauzula Informacyjna

Na podstawie ocbowiazku prawnego zgodnie z art.13 Rozporzqdzeni?z Parlamentu Europejskiego i rady

(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016r w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiazkn z

przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia

9.

dyrektywy 95/46/WE (dalej: RODO) infox:mujq, iz:

Administratorem Panstwa danych osobowych jest Gmina Szubﬁn, ktorg reprezentuje Burmistrz Szu-
bina z siedziba: Urzad Miegjski w Szubinie ul. Keyniska 12, 89—200 Szubin.
Mogg Paristwo kontaktowaé sie z Inspektorem Ochrony Danych Osobowych w Urzedzie Miejskim w
Szubinie: i

* poczty elektroniczng na adres: iod(@szubin.pl ;

e pocztg tradycyjng na adres: ul. Keynska 12, 89-200 Szubizil.
Pafistwa dane osobowe sa przetwarzane w celu uczestnictwa i zaprotokotowania posiedzenia danej
komisji Rady Migjskiej w Szubinie na podstawie i zasadach oi(res’;ionych w ustawie z dnia 8§ marca
1990r. o samorzadzie gminnym oraz Statucie Gminy Szubin.
Niepodanie wymaganych danych osobowych bedzie skuﬂcowaé? brakiem wpisu do protokotu potwier-
dzajgcego udzial w posiedzeniu komisji.
Panstwa dane osobowe beda udostgpniane wylacznie podmioto;in uprawnionym na podstawie przepi-
sOW prawa.
Do Panstwa danych osobowych moga mie¢ dostep uprawnieni ﬁracownicy Urzedu Miejskiego w Szu-
binie, a takze uprawnione podmioty zewnetrzne na podstawie c}bowiqzujqcych przepisdéw lub zawar-
tych umdw powicrzenia przetwarzania danych, w szczegdlnosci w zakresie ustug doradztwa prawnego
czy wsparcia informatycznego. ‘
Panistwa dane osobowe przetwarzane beda do czasu osiggnigcia zaktadanych w pkt. 3 celdéw, a po tym
czasie zostang zarchiwizowane wieczyscie, co wynika z obowigzujacych przepisow prawa w szcze-
goInosci ustawy o narodowym zasobie archiwalnym 1 archiwafbh oraz aktach wykonawczych do tej
ustawy.
Posiadajg Pafistwo na zasadach art. 15-21 RODO prawo do: iqdania od administratora dostepu do
swoich danych osobowych, ich sprostowania, usuniecia lub ografniczenia przetwarzania lub wnicsienia
sprzeciwu wobec takiego przetwarzania, a takze prawo do przeiiloszenia danych.

Majg takze Panstwo mozliwosé zlozenia skargi do Prezesa Urzédu Ochrony Danych Osobowych.

10. Panistwa dane moga by¢ przetwarzane w spos6b zautomatyzowany i nie beda profilowane.

Urzad Miejski w Szubinie, ul. Kcyfiska 12, 89-200 Szubin,
tel. 52 391-07-00, fax 52 384-80-71,
www.szubin.pl, www.bip.szubin.pl, um@szubin.pl
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Lrojekd

% dnia 10 maja 2022 r, Opracowany przez Komisjg
Skarg, Wnioskdw i Petycii

UCHWALANRXLVY 722
RADY MIEJSKIES W SZUBINIE °

z dnia 26 maja 2022 1.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§¢ Burmisirza Szubina

Na. podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (td.

Dz. U. 22022 1. poz. 559 1 583), oraz w zwigzkn z art. 229 pkt 3, art, 237 § 3, art. 238 § 1 iart. 239 § 1 ustawy

z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (4. Dz. U, z 2021 . poz. 735, 1491 1 2052),

- PO zapozneniu sig z wynikami przeprowadzonego przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji postgpowania
uchwala sig, co nastgpuje: 5 :

§. 1.Po rozpatrzeniu sk?:girna dzietalnesé Burmistrza Szubina zlozone] w dniu 14 kwietnia 2022 1. preez
Skarzq?ego 1 PO zapoznamiu sig ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw iPetycii w sprawie zarzutdw
postamon::rch_ W skardze, Rada Miejska w Szubinie uznaje skarge za bezzasadna z przyczyn okredlonych
W uzasadnieniv do niniejsze} uchwaly, ; ‘

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczace] Rady l\/jﬁe' kiej i iazud
; ) jskie] w Szubinie zobowizzuige
Przewodniczaca do dorgczenia uchwaly Skarzgcemm, !

§ 3. Uchwala wehodzi w zycie z dniem podjecia.
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U#asadnienie

W dniu 14 kwietnia 2022 r, do Urzedu Misjskié"go wptyngta skarga od p. Przig:mys%awa Ch. na dzialalhodé
Burmistrza Szubina. . ? "

Przewodniczaca Rady Micjskiej pismem z dnid 21 kwietnia 2022 r. przekazeta skarge do Komigi 'Skarg,
Wnioskow i Pstycji Rady Miejskie] :w Szubinle weelu zbadania zarzutéw podniesienych’ w skardze
1 sporzgdzenia projektu uchwaly Rady Miejskiej w Szubinia wraz z uzasadnienism.

W dnin 22 kwietnia 20221, witrakele czynrodel wstepnych komisja dokonata kwalifikacii prawnej
ofrzymanego wdniu 21 kwietnia 2022 r; pisma i biorge pod uwage tresé pisma, stwierdzita, 2e jest to skarga
dotyczgea dziatalnodel burmistiza w sprawie nalezgee] do zadad wiasnych gminy i uznala swojg whadciwosé do
rozpatrzenia przedmiotowe] skargi, : :

W dniu 6 maja 2022 r, Komisja dokonala a.nahzy treei skargt dotyczace] nienalezytego wykonywania przez
Burmistrza Szubina zada z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie gminy Szubin,

Komisja rozpatrujac skarge opierata sfe o obowi@zuja(ce akty prawa na kibre powoluje sie w uzasadnieniu do
uchwaly. - :

Ustawa zdnia 13 wrzednia 19961, outrzymaniu czystosci iporzadku wgminach (Dz U. z 2021 L.
poz. 888 ze zm.) kiéra, zgodnie ze wskazaniami Skarzgcego, okrele obowigzki burmistrza w zakresie
organizacji systemu gospodarki odpadami komuhalnymi na terenie dane} gminy, zawieta towniez, wraz
zustawg zdnia 14 grudnia 2012, o odpadach (Dz U, 220221, poz 699), szereg Kluczowych definicii
regulujaeych metodyke wdrazania oraz sposéb funkcjonowania tego systemu, kedrych znajomo$é konteczna
jest w celu zrozumienia caloksztaitu problematyki zwigzanef z gospodarowaniern cdpadami komunalnymi.

W kontekdcie ww. regulacii prawnych komisja pji‘zyat@pi%a do rozpoznania pizedmiotowej skargi,

Skarzaey zarzuca Burmistrzowl Szubina, Ze w marcu br. pracownik Punktu Selektywnej Zbidrki Odpadéw
Komunalnych (PSZOK) znajdujgcego si¢ w Szubitlie przy ul. Jana Pawla IT 21 odméwit mu przyjecia odpad6w
wpostact tworzywa szivucznego — folil, Skarzjey jednoczednie wskardze zapewnia, ze folia zostala
wytworzona w gospodarstwie domowym Skarzacego, kiéry zamieszkuje w zabudowie wielolokalowe] na
terenis spéldzieini mieszkaniowej w Szubinie, co potwierdza adres do korespondencii.

W sytuacji gdy, jak twierdzl Skarzgey, ww. odpady zostaly wytworzone w gospodarstwie domowym, to,
zgodnie zzasadami gospodarowania odpadami komunalnymi chowigzujacymi na terenie gminy Szubin,
powinny zostaé umieszozone w odpowiednich ! pojemnikach znajdujacych sig na ferenic Spéldzislni
Mieszkaniowe]j w Szubinie (pojemniki typu ,dzwon™), o czym jak piszs w skardze, zostat poinformowany.

Przedstawiona przez Skarigcego argumentacjd stanowigca uzasadnienie dla zamiary przekazania ww,
odpadéw do PSZOK, . stwierdzenle, 2o ,iloéé {zgromadzone; praez Niego) folii przekraczate mozliwodci
odbiotu wyzej wymienionego odpady przez przedsiobiorce odpowiadajacego za odbieranie odpadéw
komunalnych...” nie znajduje jakiegokoiwick pokrycia w rzeczywistodes, gdyz masa odbieranych odpadéw
segregowanych na ferente gminy Szubin z gogpodarstw domowych (w tym tworzyw sztucznych) nie jest
wZaden sposdb limitowans, a ww, przedsigblorca ma obowlazek odebraé kazda wylworzong przez
mieszkaticdw 086 ww. odpadéw. Motywacje Skarzgoego wiym zakresie oplerata si¢ zatem na dalece
subiektywnych przestankach, za kiére Burmistrz SZubina nie moze ponoesié odpowiedzialnosel.

Skarzgey, przytaczajac szereg regulacii prawnyéh upowazniajgeych do przekazywania odpadéw z tworzyw
sztucznych, w tym rzeczongj ,,folii*, do Punktéw Selektywnej Zbidrki Odpadéw Komunalnych, nie wskazuje
w skardze na fakiyczne powody odmowy przyjgelaiww, odpadéw do PSZOK.

Kwestig rozstrzygajacs o zasadnodei Eadﬁ nie:zafsadnoéci opisanych w skardze dziatadi Burmistrza Szubina,
aw pierwszej kolejnodei pracownika PSZOK, dla cztonkéw komisji byto ustalenie: jaki rodzaj odpadéw

faktyoznie zostal przywieziony do PSZOK przez Skar?acego w marcu br. forak w skardze dokiadnej daty/ oraz
jakie bylo #rédio ich powstania.

W dyskus]i na pytanta cztonkdw komisji udzietali odpowiedzi zaproszeni na jej posiedzenis p. Iwona Kubiak
- Dyrektor Wydzialu Ochrony Srodowiska i Roltilctwa UM w Szubiaie oraz p. Stanistaw Wypych - Z-ca

Prezesa Zarzadu Gminne] Spéldzielni *Samopombe Chiopska" z kidrg gmina podpisata umowg na obstuge
PSZOK.

{
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AT

W oparciu o zZlozone wyjasnienia oraz ustalenia przedstawicied fut. Urz:_"g,du dokonanych w dniu wniesienia
zgioszenia, migjscem wytworzenia ww. odpaddw z caty pewnosceig nie bylo gospodarstwo domowe, W skiad
ktdrego wehodzi Skavzacy, co stwierdzono na podstawie informacii przekazanych:

- przez samego Skarzacego wrozmowech telefoniczaych pmepm'\%fadzanych: 7 Burmistrzemm Szubina
w ramach wspomnianego zgloszenia (fakt ten, co.istotne, pominigto w przedmiotowej skardze),

- przez pracownika obshugi PSZOX, ktdry w ramach pelnions] fumkeii #aobsemowal odpady przywiezione
na teren PSZOK przez Skarzacego. :

Opisywane odpady w postaci folit powstaly w wyniku prowadzonych przez Skarzacego robét budowlan}{ch
na terenie zagospodarowywanej przez Niego nieruchomosci — byla to majprawdopodobniej wg pracownika
PSZOK i oswiadczenia Skarzacego wrozmowie telefonicznej, folia shizgea do owijania palet z betonem
komérkowym, do utylizacji keérej Skarzacy byr zobowiazany we wiasnym zakresie na mocy ustawy
© odpadach cytowanej na wstepie, w szezegbinodei w zwiazlku z art. 27 tejze ustawy.

Niezaleznie od tego, kto faktyoznie byt wytwores wew. odpad6w, kluczowym jest, ze folia dostarczona przez
Skarzacege do PSZOK nie stanowita odpadu, za odbidr, transport i utylizacjs ktdrego odpowiadataby Gmina,
c0 jednoznacznie rozstrzygnigto ne mocy art. 61 ustawy o utrzymanit czystosel i perzadku w gminach, ktéry
ustanawia okolicznodei warunkujace objecie danej nieruchomosci nowym systemem gospederki odpadami
(cisle oplatami z tego tytutu), Przepis ten stanowi m.in. ze ,obowiazek ponoszenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (w domysle — na rzecz gminy) powstaje: w przypadka nieruchomosel, na kidrej
zie zamiesziouja mieszkaficy — za kazdy miesiac, w ktorym na danej mieruchomosel powstaly odpady

omunalne. ‘

Podsumowujae, stwierdzi¢ nalezy, iz =z denych pozostajacych wzasobach tut. Urzedn wynika, ze dla
budowanej przez Skarzgcego nieruchomosci w pierwszym kwartale br. niczostala zlozona deklaracia
© wysokoscl oplaty za gospodarowanie odpadami kormunalgymi, stad nie bylo i nie ma podstaw prawnych, by
odpady kormvmalne, kiére powstaly na tej nieruchomogci w marcy br, mogly trafiaé do PSZOK. Co wigce], po
glebszym przeanalizowanin omawiane] kwestii uznano, ze odpady te nie powinny byé gromadzone
W pojemniku do tego przeznaczonym przy miejscu zameldowania / zamieszkania Skarzacego.

Kolejuym przeciwwskazaniem do utylizacji ww. odpad6éw wramach gminnego systemu gospoderowania
odpadami komunalnymi byl bowiem ich rodzaj. Odposzae sie do stanowiska Skarzacego ijego zarzutéw
dotyczacych nieprzyjmowania preez obstugs PSZOK wszystidch przywozonych do ww, punktu odpadéw,
w pierwsze]  kolejnosel wskazaé nalezy, ze katalog odpaddw przyjmowanych w PSZOK ujety jest
W Regulaminie funkcjonowania Punktu Seleltywnej Zbiovki Odpadéw Komunalnych w Szubinie prey ul. Jane
Pawta II 21 (zatgeznik do uchwaly nr

XX/189/20 Rady Miejskie! w Szubinie zdnia 16 czerwea 2020t
W sprawie szezegliowego sposobu i zakresu $wiadezenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komumalnych
od wiasdcicieli nieruchomotei i ich ZAZO

spodarowania w zamian za uiszczang przez wiadciciela nieruchomosci
oplatg za gospodarowanis odpadami komunalnymi), f

W przypadku opisenym w skardze dowiedziono b

ezsprzeczuie, ze Skarzacy nie byl upowaZniony do
przekazania ww. odpadéw do PSZOK, z uwagi na: :

a) Zrodio (misjsce) powstawania odpadéw, gdyz: .

- przetransportowane do PSZOK odpady pochedzity z placu budowy domku mieszkalnego jednorodzinnego
powstalgoego na nieruchomodci stanowigcej wiasno$é Skarzzcego ~ ma mocy Decyzji nr 249 z dnia
12.04.202.1 r. Starosty Nekielskiego dotyczacej zatwierdzenia projekte  budowlanego iudzielenia mu
pozwolenia na f:.uudo\fv@ budynku mieszkalnego jednorodzinnego, przydomowsj oczyszezalni Sciekéw
1'wewngtrznej linii zasilajgcej (WLZ) na dziatce o nr ewlidenicyjnym 459/15, abreb Wolwark, gmina Szubin,
ktdrej egzemplarz pozostaje w zasobach tizt, Urzedy, f

- za nieruchomosé, na‘ktérej powstaly przywiezione do PSZOK odpady typu folia, nie uiszczona byla zadna
oplata za gospoc?am\afams odpadami komwunalnymi, ani nie zostala Zlozona deklaracja o wysokosel oplaty za
zagospodarowanie odpadéw kemunalnych (powstatych w trakeie budowy);

b) wiadciwodei odpadow, gdyz:

- zgodnie z treiciy rozporzadzenia Ministra Klimaty z dnia 2 stycznia ::202{) r. w sprawie katalogu odpaddw
okredlonego na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy o odpadach, folia z opakowsad budewlanych, z ktéra mamy do
czynienia w przypadku omawiatej skargi, stanowi odpad o kodzie: 170203 ~ tworzywa sziuczne, kiérych
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przykindem s wszelklego rodzaju odpady inne niz niebezpieczne zwigzane zbudows b temontem (grupa
17 - odpady z budowy, remontéw | demontazu obicktéw budowlanyeh oraz infrastrukiury drogowsj (wlaczajae
glebg 1 ziemig 2 terendw zanieczyszezonych), podgrupa: 1702 — odpady drewns, szkla i tworzyw sztucznych),
tymezagem Gmina Szubin ma podpisang umowg nr 272.30.2021 zdnia 19112021 r, zfirma Remondis
Bydgoszez Sp. z0.0. na odbi6r i zagospodarowanie odpadéw o kodzie: 150102 — opakowania Z tworzyw
sztueznych (grupa 15 - odpady opakowaniowe, sorbenty, tkaniny do wycierania, materialy filtracyjne i ubrania
ochronne nieujste winnych grupach; podgrupa: 1501 - odpady opakowaniowe (wlgeznle z selektywnie
gromadzonymi komunainymi odpadami epakowaniowymi)),

- folia shizgea do owijania palet zbetonemt komérkowym pochodzaca zterenu budowy budynku
mieszkaloego jednorodzinnego powinna zostad Zzagospodarowana poprzez ziecenis jej uneszkodliwienia
odpowiednim podmiotom przez firme budowlang wykorzystujges pustaki — cegly do budowy domu ~ lub
bezposrednio przez wladeiciela nieruchomosel, na kidre] powstely wytworzone odpady, oczym Skatzgey
réwniez zostat poinformowany w rozmowie telefonloznej.

Na podstawie dokonane] analizy cetoksztattu okolicznodei towarzyszgeych rozpoznawane skardze oceniono
ponadto, iz meritum krytyki skierowanej przez Skarzacego wobec Burmisitza Szubina jako organu
realizujgeego zadania z zakresu gospoderowania:odpadami komunalnymi stanowi, paradoksalnie, régnica
pomigdzy potoczng a specialistyczng kwalifikacia odpadow (takze komunalnych) ~ witym przypadku
wotpadéw (...) w postaci tworzywa sztucznego - folii”,

Ustawodewca stworzyt enumeratywny katalog odpadéw, kibre moga byé gromadzone w Punkeie
Seleitywnej Zbidrki Odpad6w, a pracownik tego ipunkiu zobowiazany jest do biezace] weryfikacjl zardwno
0s6b transportujgeych odpady, jak iredzaju tychZe odpaddw, stad nie moze byé w ommawianym przypadku
mowy ¢ jakimkolwiek uchybieniu ze strony Burmistrza Szubina. Pracownik PSZOK nie tylko moze, ale Jjest
wrgez zobowigzany odmoéwié przyjecia odpadéw do PSZOK, w przypadku, gdy istnieje uzasadnione
podejrzenie, Ze odpady niesy odpadami komupainymi powstajgcymi w gospodarsiwie domowym, aw
szezegblnodel, gdy ich Ho$é czy rodzaj sugeruje ich pochodzenie z dziatainodet gospodarczej (czy, jak
w omawianym przykiadzie, prac budowianych), -

W ocenie komisji Skarzacy dopudci sig uprawnione] aczkolwiek blednej interpretacii obowigzujgeych
w omawianym zakresie regulacji prawnych, co doprowadzito do wniesienia przedmiotowej skargl, a dziatanie
Burmistrza Szubina (i upowaznlonych przez niegoiw tym zakresie os6b) bylo nie tylko uprawnione, ale wrecz
konieczne, w szezegblnoéel  wobliczi  probletnéw  sygnalizowanych  w ramach: coroczne]  Analizy
Junkejonowania gminnego systemu gospodarowania odpadami,

Z uwagl zatem na brak potwierdzenia shuznofcl zarzutéw podniesionych wskardze Komisja Skarg,

Wrioskéw 1 Petycii uznata jednoglognie skargg 7a bezzasadng i takis stanowisko postanowita przedstawié
Radzie Miejskisj w Szubinis, : :

Argumentzicja przedstawlona przez Komisje; Skarg, Wnioskéw i Petycjl w peini uzasadnia przedstawiony

przez komisje projekt uchwaly, diatégo Rada Miejska w Szubinie podjgla uchwaly uznajacq skargs za
bezzasadng. _

Pouczenie:

Zgodnie zdyspozycia art.239 § lustawy Kddeks postepowania administracyjnego — Rada Miejska
w Szubinie informujs, 2e wskutek uznania skargi zd bezzasadng, 1 jef bezzasadnoéé wykazano w odpowliedzi na
skarge, jesli Skarzacy ponowi jg bez wskazania fiowych okolicznodei - wowezas Rade Misjska w Szubinie
moze podirzymad swoje stanowisko (zaprezentowane powyze]) nanoszge odpowiedniz adnotacje w aktach
sprawy — bez zawiadamiania ¢ fym Skatzgcego. |

Majae powyzsze na uwadze podjeele uchwaty jesi,t zasadne,

Nindejsza uchwata stanowi zawiadonienie o sposobie zalatwienia skargl w rozumieniu att, 237 § w zwiazku
z art, 238 §1 kpa. !
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