Burmistrz Szubina
ul. Kcyhiska 12, 89-200 Szubin

ZARZADZENIE NR 0151 -123/08
BURMISTRZA SZUBINA
z dnia 22 pazdziernika 2008 roku

W sprawie przyjecia programu zapobiegania przestepczosci oraz porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli gminy Szubin na rok 2009 pod nazwa: ,,Razem Bezpieczniej”

Na podstawie art. 17 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 21 listopada 1967r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U z 2004 r. Nr 241, poz. 2416,Nr 277, poz. 2742, z 2005 r. Nr
180, poz.1496, z 2006 r. Nr 104, poz.708, Nr 104, poz.711,Nr 220, poz.1600, z 2007 r. Nr 107,
poz.732, oraz Nr 176, poz.1242) i §3 pkt 3 i § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25
czerwca 2002r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw
obrony cywilnej wojewodztw, powiatow, i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850), zarzadzam co nastepuje:

§ 1. Przyjg¢ do realizacji program zapobiegania przestgpczosci oraz porzadku publicznego
bezpieczernstwa obywateli w gminie Szubin na rok 2009 o nazwie ,Razem Bezpieczniej’, wytyczajacy
kierunki dziatan w zakresie poprawy stanu bezpieczenstwa, stanowigcy zatgcznik do niniejszego
zarzgdzenia.

§ 2. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.



Burmistres dcubilta
ul. Keyfiska 12, 89-200 Szubin

Uzasadnienie

Program ,Razem Bezpieczniej" jest programem Rzgdowym realizowanym na szczeblu wojewodztw,
powiatow i gmin w roznym zakresie a glownym jego celem jest ograniczenie przestepczosci

i aspofecznych postaw. Przyjety przedmiotowy program pod nazwa , Razem Bezpieczniej” niniejszym
zarzgdzeniem ma na celu ograniczenie skali zjawisk i zachowan, ktére budzg powszechny sprzeciw

i poczucie zagrozenia.

W celu wiec wigczenia sie Gminy Szubin do realizacji przedmiotowego Programu, stosownie do
zapisu art. 17 ust. 61 7 ustawy z dnia 21 listopada 1967r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczpospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U z dnia 2004r. Nr 241 poz. 2416 ze zmianami) jest
celowe i w pelni uzasadnione.
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Ramowy plan realizacji zadan wynikajgcych
z rzagdowego programu ograniczania
przestepczosci i aspolecznych zachowan

»Razem bezpieczniej” na 2009r.




Bezpieczenstwo jest jedna z najwazniejszych wartosci w Zyciu czlowieka. Nalezy je
usytuowa¢ wsrod innych znaczacych tzw. wartosci kardynalnych powszechnie uznanych za
uniwersalne: dobra, prawdy, pigkna, sprawiedliwo$¢, a jednoczesnie obok fundamentalnych
potrzeb czlowieka: zycia, zdrowia, wolnosci, godnosci, prywatnosci, czlowieczenstwa,
tolerancji, solidnosci.

Takze w hierarchii potrzeb ludzkich bezpieczenstwo zajmuje bardzo istotne miejsce.

W tradycyjnym ujeciu — opartym na teorii Abrahama H. Maslowa, reprezentanta psychologii
humanistycznej — utrzymuje si¢, ze bezpieczenstwo znajduje si¢ na drugim miejscu.

Coraz czgscie) jednak mozna odnies¢ wrazenie, ze bezpieczenstwo jako takie ma
pierwszoplanowe znaczenie w zyciu czlowieka.

Maslow twierdzit, ze kazdy cztowiek posiada okreslone potrzeby, ktére zdefiniowal, jako stan
barku czegos. Wyro6znit pig¢ podstawowych grup:

- fizjologiczne (glodu, pragnienia, przetrwania);

- bezpieczenstwa (pewnosci, statosci, porzadku, wolnosci);

- przynaleznosci (kontaktow spolecznych, mtodoscei, czuloscei);

- uznania (0siagnig¢, szacunku, prestizu);

- samorealizacji (urzeczywistnienia potrzeb estetycznych, wiedzy, wykorzystania swoich
zdolnosci i zainteresowan).

Bezpieczefistwo jest wigc wazna wartoécia, wartoscig nie tylko dla jednostek i grup
spofecznych, ale takze dla pafistw i systeméw miedzynarodowych. W stosunkach
migdzynarodowych bezpieczefistwo odnosi si¢ do zaspakajania intereséw oraz potrzeb ich
uczestnikow. Do takich podstawowych potrzeb zalicza sie m. in.: istnienie, przetrwanie,
integralnos¢, tozsamos¢, niezaleznos¢, spokdj, posiadanie i pewno$é rozwoju.

Bezpieczenstwo jednoczesnie polega na przyznaniu kazdemu narodowi, grupie spoleczne;j,

i pojedynczemu czlowiekowi prawa do réwnego bezpieczenstwa.

Warunkami koniecznymi do tego stanu bezpieczenistwa jest: demokracja, stabilnosé,
gospodarka wolnorynkowa, wolno$¢ i rownosé.

Dlatego tak wazny jest programu ,Bezpieczny Szubin” w celu ograniczenia
przestgpczosci, podniesienie poziomu poczucia bezpieczefistwa, stworzenie bezpiecznej

gminy, przy odpowiednio dobranych i proporcjonalnych do podjetych dziatan $rodkach

finansowych.
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1. OGOLNE ZALOZENIA PROGRAMU ,,RAZEM BEZPIECZNIEJ"

Poczucie bezpieczenstwa — lub jego brak — przesadza o jakosci zycia
1 rozwoju spoleczenstwa. Dlatego ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego naleza do

zasadniczych zadan panstwa.

Poczucie bezpieczenstwa to naczelne prawo kazdego cztowieka. Obowiazkiem
panstwa jest jego zapewnienie m.in. poprzez inicjowanie i organizowanie dziatan, majacych
na celu zapobieganie popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz przeciwdzialanie wszelkim
zjawiskom kryminogennym. Przedsigwzigcia te wymagajg szerokiego wspoétdziatania
administracji rzadowej, samorzadow 1 organizacji spotecznych, o czym czesto si¢ zapomina.
W modelu ochrony porzadku i bezpieczenstwa jest miejsce dla wszystkich podmiotow.
Wiodaca rolg z reguty przypisuje si¢ Policji, zapominajac, ze przestepczos¢ jest zjawiskiem
cywilizacyjnym, a Policja w walce z nia nie moze by¢ osamotniona. Jej dziatania musza by¢
wsparte 1 uzupelnione aktywnoscig spolecznosci lokalnych oraz samorzadow. Policja winna
dziala¢ na zasadzie doradcy 1 partnera. Zrozumienie, ze wszyscy jestesSmy
wspolodpowiedzialni za wlasne bezpieczenstwo to u§wiadomienie roli obywateli

1 zapobieganie przestgpczosci w najblizszym otoczeniu.

Program ,,Razem bezpieczniej” ma ograniczy¢ skalg zjawisk i zachowan, ktére budza
powszechny sprzeciw i poczucie zagrozenia. Jest on zgodny z przyjetym przez Rade
Ministréw dokumentem ,,Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015”. Jednym z jego priorytetow
jest ,,Budowa zintegrowanej wspolnoty spolecznej i jej bezpieczenstwa”, w ktorej realizacje

w pelni wpisuje si¢ program ,,Razem bezpieczniej”.

W dokumencie ten ma na celu wskazac, ze ,,przy wspélpracy z lokalnymi spolecznosciami
nalety daiy¢ do tworzenia efektywnych lokalnych systemow bezpieczeristwa oraz wspierac
dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa lokalnego, w szczegdlnosci majqc na celu

ograniczenie najbardziej dokuczliwej dla obywateli przestepczosci pospolitej”.

Program, realizowany przy wiasciwej diagnozie zagrozen i oczekiwan spolecznych,
obejmowac¢ moze wiele obszarow i by¢ otwarty na wszelkie inicjatywy instytucjonalne i
obywatelskie. Tak zbudowane bezpieczefistwo bedzie traktowane przez spoteczenistwo jako

dobro wspolne.

Bibliografia:
Piotr Baczek

Zagrozenia Informacyjne a Bezpieczefistwo Paristwa Polskiego”



2. CELE PROGRAMU

2.1. Ochrona dzieci 1 mtodziezy.

2.2. Ograniczenie zjawisk kryminogennych, chuliganstwa i wandalizmu.

2.3. Przeciwdzialanie patologiom spolecznym tj. alkoholizmowi, narkomanii

1 przemocy domowe;j.

2.4. Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

2.5. Wzrost realnego bezpieczenstwa na terenie miasta Szubin.

2.6. Wzrost poczucia bezpieczenstwa wsrdéd mieszkancow.

2.7. Zapobieganie przestgpczosci 1 aspolecznym zachowaniom poprzez zaktywizowanie

1 dziatan administracji samorzadowej i spotecznoscia lokalna.

2.8. Wzrost zaufania spotecznego do shuzb dzialajacych na rzecz poprawy bezpieczenstwa i

porzadku publicznego.

3. PODMIOTY ZAANGAZOWANE W REALIZACJE PROGRAMU

Gtownym koordynatorem dziatan realizowanych w ramach programu jest Szef
Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w Szubinie przy wsparciu Komendanta
Glownego Policji, Komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej, Dyrektora Miejskiego Zespotu

Oswiaty Sportu i Rekreacji , Dyrektora Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;.

W ramach realizacji poszczego6lnych zadan moga by¢ tworzone grupy robocze ztozone
z przedstawicieli podmiotéw zaangazowanych oraz specjalistow zaproszonych do
wspblpracy. Prace grup roboczych, w zaleznosci od szczebla realizacji zadan, powinny by¢

zsynchronizowane z pracami wymienionych powyzej zespolow,

4. ZASADNICZE PODSTAWY I OBSZARY DZIALANIA

Do ustalenia pelnego obrazu zagrozen i potrzeb spolecznych w dziedzinie
bezpieczenstwa niezbgdne sa, poza informacjq statystyczng, m.in. rzetelne badania opinii

publicznej, dialog spoteczny, praca na szczeblu lokalnym.

Podstawy i obszary dziatania wynikaja ze Strategii Zrownowazonego Rozwoju
gminy i miasta Szubin opracowanej zgodnie z zaleceniami agendy 21.
Zostaty one sformutowane mig¢dzy innymi dla:
- ladu spolecznego ,,Wyksztalcone, zdrowe, bezpieczne i $wiadome spoleczenstwo

gminy”.



- ladu przestrzennego i infrastruktury technicznej ,, Dobre warunki przestrzenne

i techniczne dla rozwoju gospodarczego i godnego zycia mieszkancow gminy”.
Niniejsze zalozenia sa niezbedne dla ograniczenia przestgpczosci pospolitej oraz

wybrykéw chuliganskich i wandalizmu, majg réwniez na celu zmniejszenie liczby zagrozen,

ze szczegdlnym uwzglednieniem poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym,

wyksztalcenie w spoleczenstwie wspotodpowiedzialnosci za stan bezpieczenstwa,

rozwijanie dobrego kontaktu obywateli z instytucjami dziatajacymi na rzecz bezpieczenstwa.
Do najwazniejszych obszar6w wymagajacych podjecia dziatan w ramach programu

nalezy zaliczy¢:

1. Bezpieczenstwo w miejscach publicznych 1 w miejscu zamieszkania..

2. Bezpieczenstwo w szkole.

3 Bezpieczenstwo w ruchu drogowym.

4.1. BEZPIECZENSTWO W MIEJSCACH PUBLICZNYCH
1 W MIEJSCU ZAMIESZKANIA

Projekt ,,Razem Bezpieczniej” ma duze znaczenie dla realizowanych kierunkéw i
celow innych programéw. ,Razem bezpieczniej” ma na celu zwigkszy¢ poczucie
bezpieczenstwa wsrod mieszkancow Polski. Maja temu stuzy¢ prowadzone na szeroka skale
dziatania ograniczajace zjawiska i zachowania, ktore budza powszechny sprzeciw i poczucie
zagrozenia wsrdd mieszkancow.

Program ,,Monitoring wizyjny — Szubin miasto bezpieczne” doskonale wpisuje si¢ w
»Strategi¢ Rozwoju Kraju 2007-2015”, ,,Strategie Rownowaznego Rozwoju Gminy i Miasta
Szubin” , a takze w program ,,Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych” i w
program ,,Przeciwdziatania Narkomanii”.

Jednoczesnie niniejszy projekt ma charakter dynamiczny i bedzie na biezaco oceniany
oraz aktualizowany. Jest on z zatozenia planem dziatan zmierzajacych do stopniowej poprawy
poczucia i stanu bezpieczefistwa w miescie i gminie Szubin. Integruje on wszystkie instytucje
odpowiedzialne za problem szeroko rozumianego bezpieczenstwa na naszym terenie a w
szczegoOlnosci okreslenie sposobow dziatan w dziedzinie profilaktyki, prewencji kryminalne;

oraz zwalczania negatywnych zjawisk zagrazajacych bezpieczenstwu mieszkancow. Celem



opracowania jest stworzenie efektywnych programéw likwidacji lub ograniczenia
negatywnych zjawisk zwigzanych ze sfera bezpieczenstwa publicznego poprzez okreslenie
koncepcji przeciwdziatania, okreslenie zakresu odpowiedzialno$ci za ich wdrozenie,
koordynowanie zbieznych zadan poszczegdlnych instytucji. Waznym - stanowiacym by¢
moze o powodzeniu przedmiotowego programu - zadaniem jest jednoznaczne okreslenie
odpowiedzialnosci poszezegélnych instytucji uczestniczacych w programie za jego realizacje.
Problemy:

- Zagrozenie przestgpczoscig pospolita, weigz wysoki poziom zjawisk chuliganskich i
patologicznych.

- Rosnace zagrozenie przestgpstwami popetnianymi przez osoby pozostajace pod wptywem
alkoholu czy narkotykéow.

- Diagnozowanie lokalnych probleméw alkoholowych i zasobéw stuzacych ich
rozwigzywaniu.

- Zintensyfikowania dziatan policji w walce z nielegalnym rynkiem narkotykoéw.

- Anonimowos¢, biernos¢, brak poczucia odpowiedzialnosci za dobro wspoélne, dajace "nieme
przyzwolenie" na popetnianie przestepstw i wykroczen.

- Ciagle niski poziom swiadomosci wystepowania uzaleznien w srodowisku réwiesniczym,

- Funkcjonowanie licznych lokali gastronomicznych czy sklepéw nocnych, ktére czesto sg
ogniskami zachowan patologicznych lub zaktocen porzadku publicznego.

Zadania:

-Promowanie 1 efektywne wykorzystanie mozliwosci technicznych, a w szczegdlnosci
monitoringu wizyjnego miejsc publicznych.

- Analiza zagrozen bezpieczefistwa i realnych potrzeb spotecznosci lokalnych pod wzgledem
bezpieczenstwa.

- Podjecie systematycznej kontroli lokali gastronomicznych, punktéw sprzedazy alkoholu pod
wzgledem: posiadania zezwolenia na sprzedaz alkoholu, spelniania norm sanitarno-
epidemiologicznych i budowlanych (konieczna wspélpraca Policji z administracja
samorzadowa oraz Panstwowg Strazg Pozarna).

- Zwigkszenie liczby patroli i ich formacji w tych miejscach i w tym czasie gdzie sa
najbardziej potrzebne co bedzie skutkowato efektywne wykorzystanie zasobéw kadrowych

w Poligji.

- Zwigkszenie aktywnosci dzielnicowych, jako policjantow tzw. pierwszego kontaktu, ktéry

bedzie identyfikowat lokalne problemy bezpieczenstwa i porzadku publicznego.



4.1A PRZEMOC W RODZINIE

- Prace osob ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie (przedstawiciele M-GOPS, pedagodzy
szkolni).

- Sporzadzanie 1 egzekwowanie wnioskow dot. leczenia odwykowego (pracownicy M-
GOPS).

- Kontrola punktow sprzedazy alkoholu, lokali gastronomicznych — realizuja (funkcjonariusze
KP)

- Realizacja programu ,Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych” —
(realizuje M-GOPS).

- Prowadzenie punktu porad prawnych - realizuje M-GOPS.

- Przeprowadzenie biezacego rozpoznania sytuacji materialne - prawnej rodzin,

przeprowadzanie wywiadow srodowiskowych - realizuje M-GOPS.

4.2. BEZPIECZENSTWO W SZKOLE

Prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej wsrod, nauczycieli, rodzicow i dzieci w zakresie:

- przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

- wspdétdziatanie instytucji pomocowych,

- propagowanie poprzez m.in. lokalne media informacji na temat mozliwosci pomocy ofiarom
przemocy domowej,

- zaangazowanie instytucji pomocowych w realizacj¢ procedury ,,Niebieskie karty”,

- szkolenie policjantow z zakresu interwencji kryzysowej i wspdtpracy
miedzyinstytucjonalne;.

1). Realizacja programéw trwajacych przez okres wakacji i ferii zimowych pod nazwa
»Bezpieczne wakacje i Ferie” oraz ,Bezpieczna Woda”. Polegajacych na zapewnieniu
bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy w trakcie wypoczynku jak tez w miejscu zamieszkania.
Kontroluje si¢ wowczas akweny wodne, place zabaw, i boiska szkolne, parki miejskie oraz
miejsca grupowania si¢ mtodziezy.

Przeprowadzanie tez szkolenia 1 pogadanek na temat bezpiecznego zachowania i
wypoczynku.

2). ,,Bezpieczna Droga Do Szkoly” program majacy na celu monitorowanie terendow

przyszkolnych oraz grupowania si¢ mlodziezy w trakcie przerw w zajeciach lekcyjnych.



Nadzorowanie przemieszczania si¢ glownie dzieci i mlodziezy do i ze szkot, w tym réwniez
kontrola pracy osob odpowiedzialnych za przeprowadzanie dzieci przez jezdnie.
Organizowane beda spotkania z dzie¢mi i mlodzieza, w klasach gdzie poruszany bedzie temat
dotyczacy odpowiedzialnosci nieletnich, bezpieczenstwa oraz zagrozen jakie niesie
zazywanie uzywek.

W zakresie w/w programu zaplanowane sg réwniez pogadanki na temat bezpieczenstwa w

ruchu drogowym 1 uczestnictwo funkcjonariuszy w egzaminach na karte motorowerowa.

4.3. BEZPIECZENSTWO W RUCHU DROGOWYM

Eliminowanie miejsc niebezpiecznych na drogach w celu przeciwdzialania zagrozeniom w
ruchu drogowym:

- skuteczne ujawnianie nietrzezwych oraz bedacych pod wplywem innym srodkow
odurzajacych uczestnikoéw ruchu drogowego,

- edukacja i profilaktyka uczestnikow ruchu drogowego w zakresie unikania zagrozen,

- zdecydowana walka z ,piractwem drogowym” ze szczegdélnym uwzglednieniem okolic
szkot,

- doskonalenie ratownictwa drogowego,

- poprawa infrastruktury drogowe;j

1). Komendant Policji w Szubinie planuje réwniez projekt o nazwie ,,Sgsiedzki Program
Przeciwdzialania PrzestgpczoSci”. Program ten obejmuje aktywne uczestnictwo w
cyklicznych imprezach i festynach organizowany przez Urzad Miejski w Szubinie gdzie
wspotpraca z organizatorem bedzie si¢ przektadala na wymierne efekty sprzyjajace
poznawaniu problematyki prawne;.

Spotkania w chamach w/w projektu maja na celu zachgcanie uczestnikow do Scislej
wspolpracy w dziedzinie poprawy bezpieczenstwa na terenie naszej gminy.

W ramach tego projektu dzielnicowi uczestnicza w zebraniach wspolnot mieszkaniowych i
samorzadow dziatajacych w rejonach im podlegtych.

Na spotkaniach ze spolecznodcia propaguje si¢ tez sposoby zabezpieczania si¢ tez przed
przestepczoscig informujac jak nie staé sie ofiarg przestepstwa.

2). ,Wspélpraca z Lasami” ma za zadanie podnosi¢ problematyke¢ przestepczosci na
cyklicznych spotkaniach z kierownictwem 1 pracownikami Nadlesnictwa Szubin.
Organizowanie wspélnych patroli i stuzb na terenach lesnych majacych na celu ograniczanie

wszelkiej przestgpczoscei np. klusownictwa na szkodg tej instytucji.



3). ,»,Wspolpraca z Samorzadami Mieszkancow, Radnymi Osiedli, Radnymi Soleckimi i
Soltysami”. Dzielnicowi Komisariatu Policji w Szubinie aktywnie uczestnicza w zebraniach
tych instytucji, cykliczne spotykaja si¢ z radnymi i soltysami, prezesami spoéldzielni
mieszkaniowych i wspdlnot.

4). ,Wspolpraca z Personelem placéwek Handlowych, Baréw” dzielnicowi regularnie
beda spotyka¢ si¢ z wiascicielami i personelem tych punktow, szkolac ich w zakresie
obowigzujacych przepisdw prawnych oraz wlasciwego zachowania w przypadku zagrozen.
Ponadto beda nadzorowa¢ w/w placowki pod kontem realizacji przepiséw prawnych
wspolpracujagc w tej kwestii migdzy innymi z Gming Komisja Rozwiagzywania Problemow
Alkoholowych.

5). We wspdtpracy z Komeda Powiatowa Policji w Nakle nad Not. Policjanci ruchu
drogowego wspomagani przez funkcjonariuszy KP Szubin beda przeprowadzaé cykliczne
akcje o nazwie ,Predkosé¢ i Alkohol” — zero tolerancji dla oséb naruszajacych przepisy
prawa drogowego”. Wzmozone dzialania pozwalajace na eliminowanie z ruchu osob
nietrzezwych naruszajace inne przepisy w tym géwnie predkosci oraz pojazdéw

zagrazajacych bezpieczenstwu z uwagi na stan techniczny.

4.4. OCHRONA DZIEDZICTWA NARODOWEGO.

1. Instalacja oswietlenia i monitoringu obiektéw dziedzictwa narodowego ~ realizuja:
WGKM przy Urzedzie Miejskim w Szubinie wraz z Komisariatem Policji w Szubinie.
Wzmozone patrolowanie okolic obiektow dziedzictwa narodowego - realizuje KP Szubin.

2. ,Wspélpraca z Parafiami Rzymskokatolickimi” — dzielnicowi regularnie beda sie
kontaktowa¢ z duchownymi z parafii, nadzorujac miejsce kultu oraz pochéwku pod kontem

zapobiegania dewastacji i bezpieczenstwa.
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