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1. WPROWADZENIE

Mowiac o gminnej strategii integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych, nalezy
mie¢ na mysli w szczego6lnosci dzialania publicznych i prywatnych instytucji pomocy spotecznej
(1 pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunkoéw
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie 0sob i rodzin, mieszkancéw gminy. W oparciu o
uzyskane informacje 1 materialy zostal przygotowany dokument, ktéory pozwoli na
udoskonalenie lokalnej polityki spolecznej oraz wskaze obszary, ktore w najblizszym czasie
powinny sta¢ si¢ przedmiotem szczegélnej troski wiadz lokalnych. Metodyka opracowania
dokumentu pozwolita zaangazowa¢ Srodowisko lokalne w budowe strategii na najwazniejszych
etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.

Perspektywa  czasowa  obowiazywania  niniejszego dokumentu  zostala
skomunikowana z glownymi dokumentami strategicznymi wplywajacymi na rozwigzywanie
lokalnych probleméw, tj. Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (Narodowa
Strategia Spdjnosci) oraz Narodowa Strategia Integracji Spotecznej, ktora wyznacza dziatania i
stwarza mozliwos¢ ubiegania si¢ o srodki zewnetrzne do 2013 roku.

Strategia Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Szubina na lata 2008-
2015 sktada si¢ z trzech zasadniczych czesci, tj. czesSci wstgpnej, diagnostycznej i programowe;.
Czes¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyczace zasad konstruowania dokumentu — sa
w niej przedstawione: aspekty prawne, bedace podstawa dziatania samorzadu lokalnego, zasady
i warto$ci, na ktorych opiera si¢ lokalna polityka spoleczna, oraz analiza dokumentow
strategicznych, z ktorymi powinna korespondowac strategia.

Cze$¢ diagnostyczna dokumentu zawiera charakterystyke miasta i gminy, informacje na
temat sytuacji demograficzno - bytowej jej mieszkancéw oraz diagnoze¢ problemow spotecznych
oparta na badaniu zrodet zastanych oraz analizie specjalnie skonstruowanych do tego celu ankiet
i wywiadow. Diagnoza obejmuje nastepujace kwestie:

1. Kwestia dziecka;

2 Kwestia 0sob bezrobotnych,;

3 Kwestia uzaleznien;

4 Kwestia niepelnosprawnosci;

5. Kwestia przestepczosci;

6.Identyfikacja najwazniejszych problemow spofecznych na terenie miasta i gminy;
7.Analiza SWOT,
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W podsumowaniu czgsci diagnostycznej, po nalozeniu wynikoéw dokonanej analizy na
zakres mozliwosci kompetencyjnych samorzadu gminnego, zostaly wskazane najwazniejsze
obszary problemowe, ktérych rozwiazanie powinno sta¢ si¢ przedmiotem troski samorzadu
lokalnego, a sa one trescia czesci programowe] dokumentu. Ponadto pokazany zostal zwiazek
zidentyfikowanych w procesie badawczym probleméw spotecznych z czynnikami, ktére nalezy
bra¢ pod uwage w programowaniu dziatan shuzacych rozwigzywaniu probleméw spotecznych
srodowiska lokalnego.

W czesci programowej dokumentu zostaly przedstawione najistotniejsze zalozenia
polityki spolecznej miasta i gminy na najblizsze lata. Zostaly one uj¢te w formie misji, celow
strategicznych, celow operacyjnych i kierunkéw dziatan. Ponadto zostala zaprezentowana

informacja na temat wdrozenia strategii oraz prowadzenia monitoringu i1 ewaluacji jej realizacji.

1.1 TLO I PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Szubina ma stanowié
podstawe do realizacji wzglednie trwatych wzoréw interwencji spolecznych, podejmowanych
w celu zmiany (poprawy) tych stanow rzeczy (zjawisk) wystgpujacych w obrgbie danej
spotecznosci, ktore oceniane sa negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczegoinosci
dziatania publicznych i prywatnych instytucji rozwiazujacych kwestie spoteczne, podejmowane
dla poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie oséb i rodzin.

Obowiazek opracowania Strategii Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
wynika wprost z art. 17. ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (tj.
Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz.728 ze zm.). Roéznorodnos¢ probleméw spotecznych
wystepujacych w gminie powoduje konieczno$¢ wzigcia pod uwage takze innych aktow
prawnych, ktére majga istotny wptyw na konstrukcj¢ dokumentu i rozwigzywanie problemow
spotecznych w przysztosci. Sa to m.in.:

o ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie

(Dz. U. z 2003 1. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.),

o ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003r. Nr 122, poz.

1143 z p6zn. zm.),

« ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(Dz. U. z 2004r. Nr 99, poz. 1001 z p6zn.zm.),
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o ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z2007r. Nr 70, poz.473 z p6zn. zm.),

o ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997r. Nr 123, poz. 776 z p6zn. zm.),

« ustawa z 28 listopada 2003r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006r. Nr 139 poz.

992 z poézn. zm.),

o ustawa z dnia 22 kwietnia 2005r. o postgpowaniu wobec dluznikéw alimentacyjnych
oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. z 2005r. Nr 86 poz. 732 z p6zn. zm.),

o ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2005r. Nr179,
poz. 1485 z pézn.zm.),

o ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005r.

Nr180 poz. 1493 z pézn.zm.).

Oprocz wspomnianych aktéw prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢
potrzeba odwotania sie roéwniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia,
o$wiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoteczna zostala okreslona w glownej mierze podczas Szczytu
Lizbonskiego w 2000 roku, na ktérym kraje czionkowskie Unii Europejskiej uznaly, ze
zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spolecznego bedzie centralnym elementem w procesie
modernizacji europejskiego modelu spotecznego. W roku 2001 uzgodniony zostal przez Radg,
Parlament i Komisj¢ Europejska ,,Wspolnotowy program na rzecz walki z wykluczeniem
spotecznym na lata 2002 — 2006”. Jego celem jest wsparcie wspdipracy pomigdzy krajami Unii
Europejskiej i zwigkszenie skutecznosci przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu.

Polska zgtosita gotowos¢ przystapienia do programu, w efekcie czego podjeta prace nad
przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Spotecznej ( Joint Inclusion Memorandum
— JIM ), Narodowej Strategii Integracji Spotecznej oraz Krajowego Planu Dziafania na rzecz
Integracji Spotecznej. Powotany przez Prezesa Rady Ministrow w roku 2003 Zespot Zadaniowy
do spraw Reintegracji Spolecznej opracowal dokument pt.. "Narodowa Strategia Integracji
Spotecznej dla Polski”. Autorzy tego dokumentu podjeli probe dokonania calo$ciowej analizy
sytuacji spotecznej w Polsce, wskazania priorytetowych problemoéw oraz dobrych praktyk na
rzecz inkluzji osob i grup.

Opracowujac lokalna strategie integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych,
uwzgledniono dokumenty programowe, w ktorych akcentuje si¢ konieczno$¢ zapewnienia

dialogu i partnerskiej wspolpracy instytucji rzadowych, samorzadowych, organizacji
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pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje si¢ takze za niezbedna partnerska wspotprace z osobami
podlegajacymi wykluczeniu spotecznemu.
Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:
e Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007 — 2013 ( Narodowa Strategia
Spojnosci 2007 — 2013 ),
e Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Kujawsko — Pomorskiego na lata 2007-2020,
e Program Operacyjny Kapital Ludzki 2007-2013

1.2 WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE

Wartos¢ to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozadania, cenne i
dobre. Cztowiek budujacy swoj system wartosci pewne z nich odrzuca jako zle, czyli traktuje je
jako ,,antywarto$ci”, inne pozostawia i hierarchizuje wedlug przypisywanej im waznosci.
Warto$¢ jest cechg wzgledna, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym miejscu, nie przez
wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest przedmiotom podlegajacym
ocenie. Przedmiotami wartosciowania w polityce spotecznej sa najczesciej stosunki spoteczne,
stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne, stosunki migdzy czlowiekiem a przyroda.

Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach i wartoSciach moze by¢
postrzegana jako przewodnik dziatania panstwa 1 wladz samorzadowych roznych szczebli w
celu:

e ksztaltowania warunkow zycia ludnosci oraz stosunkéw miedzyludzkich, a takze
0golnych warunkéw rozwoju;
e harmonizowania i godzenia rozbieznych interesow roznych grup spotecznych oraz

tworzenia warunkow dla pokoju spotecznego miedzy kapitatem a praca.

Z wartoéci wynikaja zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrodta, z ktorych
czerpie warto$ci polityka spoteczna, sa bardzo réznorodne. Sa to m. in. ideologie, doktryny
spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za posrednictwem roznych kanatow
spolecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady osoéb znaczacych w spoleczefistwie.
W polityce spotecznej, odwotujacej si¢ do wartosci cenionych przez spoleczenstwo, wazny jest
podziat na wartosci odczuwane i uznawane. Wartosci odczuwane wiaza si¢ gldwnie ze sfera
emocjonalng, za§ uznawane opieraja si¢ na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢

odczuwane jako wartos¢.
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Zasady to og6lne doktryny i normy dzialania, ktérymi powinny kierowa¢ si¢ podmioty
polityki spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb.
Niektore zasady polityki spolecznej sa tozsame z wartosciami. Zasady, ktore sa najczesciej
artykutowane badZ realizowane w polityce spoltecznej, a ktore staja si¢ dla tworcow strategii
podstawowymi fundamentami budowania spolecznosci lokalnej, wolnej od zagrozen i

problemow spotecznych, to:

o 1Zasada samopomocy — przejawia si¢ w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi
zmagajacych si¢ z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla
stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

o 2 Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczefistwo socjalne jednostki nie moze by¢
tylko efektem $wiadczen ze strony spoleczenstwa, ale wynika¢ powinno z
odpowiedzialnos$ci cztowieka za przyszto$¢ wlasna i rodziny.

o 3.Zasada solidarnosci spolecznej — najcze$ciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spolecznym, oznaczajacym
wyzszo$¢ wspélnych interesow cztonkow spoteczenstwa nad interesami poszczegdlnych
klas lub warstw.

o 4Zasada pomocniczoSci — oznacza przyjecie okreSlonego porzadku, w jakim rozne
instytucje spoleczne dostarczaja jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w stanie
zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od rodziny,
a nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od panstwa.

o 5.Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spolecznego, ktora
poszczegdlnym ludziom zapewnia mozliwos¢ pelnej realizacji swoich r6l spotecznych,
natomiast poszczegdlnym grupom pozwala zaja¢ réwnoprawne z innymi miejsce w
spoteczenstwie.

o 6.Zasada samorzadno$ci — stanowi realizacj¢ takich wartosci, jak wolnos¢ i
podmiotowos$é cztowieka, a wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora
jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udzialu w istniejacych
instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego
zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

o 7.Zasada dobra wspélnego — przejawia si¢ w takich dziataniach wiadz publicznych,
ktore uwzgledniaja korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegaja na poszukiwaniu

kompromisow tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.
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o 8Zasada wielosektorowosci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotow polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych, ktore
dostarczaja srodkéw 1 ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb spoleczenstwa.

Polityka spoleczna, jako przewodnik czy tez wskazowka dziatania oparta na
zadeklarowanych warto$ciach 1 zasadach, okresla i wyjasnia misj¢, obejmuje mozliwosci 1 cele
przedsiewzie¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakreslajac przydzial
odpowiedzialnosci i towarzyszaca temu delegacj¢ kompetencji na wszystkie poziomy
organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikaja podstawowe cele, ktére powinny ksztaltowaé
polityke spoteczna w danym srodowisku lokalnym. Sa to przede wszystkim:

o dazenie do poprawy polozenia materialnego i wyréwnywanie szans zyciowych grup
spoteczenstwa ekonomicznie 1 socjalnie najstabszych;

» prowadzenie biezacych dziatan ostonowych;

« dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych;

o doréwnywanie do standardéw unijnych i migdzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zalozenia na dzialaniach zwigzanych z
polepszeniem warunkéw zycia, pracy i ksztalcenia, zapewnieniem powszechnosci prawa do
zatrudnienia i wyksztalcenia, a wreszcie stworzeniem systemu zabezpieczenia spotecznego.

Z uwagi na przystapienie naszego kraju do tej struktury spoleczno — gospodarczej jest rzecza
oczywista i zrozumiala, ze wlasnie te wartosci i zasady stanowia fundament budowy dokumentu
wskazujacego lokalne problemy spofeczne i metody ich rozwiazywania.

W polityce spotecznej terminem ,, problemy spoteczne ,, oznacza si¢ wszelkiego rodzaju
dolegliwosci, zaklocenia, niedogodnosci wystgpujace w zyciu zbiorowym. Natomiast okreSlenie
,, kwestia spoteczna ,, wyr6znia si¢ wsrdd nich te, ktore:

o odznaczaja si¢ szczegélng dolegliwoscia dla potencjalu osobowego spoleczenstwa,

« s nastgpstwem niedostosowania sposobu, w jakim funkcjonuje spoleczefistwo, do
podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

 nie sa mozliwe do rozwiazania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,, kwestia spoleczna ,, oznacza konkretny problem o
szczegblnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspétdziatania cztonkéw spotecznosci.

W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzeczno$¢ pomigdzy zasadami
obowiazujacymi w danym spoleczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizacji, a

dazeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia. Przyjmuje si¢, ze Zrodla kwestii

10
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spolecznych tkwig wewnatrz spoleczenstwa, w mechanizmach zycia zbiorowego i moga by¢ —
jak kazdy problem spoleczny — ograniczane i rozwigzywane we wszystkich skalach wspodtzycia:
od rodziny poprzez sSrodowisko lokalne i1 zawodowe po skale ogolnopanstwowa czy
miedzynarodowa.

Mechanizméw powstawania probleméw spolecznych i kwestii spotecznych upatrywac
nalezy w funkcjonowaniu spoleczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:

o dezorganizacja spoleczna,

« gwaltowna zmiana spoteczna;

e opoznienia kulturowe;

o przemiany gospodarcze wyprzedzajace przemiany w sposobie mysSlenia i dziatania;

» zle funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;

» dysfunkcjonalnos$¢ instytucji spotecznych;

« dominacja grup spolecznych, eksploatacja, wyzysk;

» nierdwnosci spoleczne, niesprawiedliwos¢ spoteczna;

» zle funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

« nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rol spotecznych.

Funkcjonujace w Srodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne prowadza do
wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajacej lub znacznie utrudniajacej jednostce
lub grupie zgodne z prawem pelnienie rol spolecznych, korzystanie z dobr publicznych i
infrastruktury spolecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodéw w godny sposéb.
Srodkiem umozliwiajacym przeciwdziatanie te] sytuacji jest integracja spoteczna oparta na
zasadach dialogu, wzajemnosci i rownorzednosci.

Podejmowane w tym celu dziatania wspolnotowe stuza budowie spoteczenstwa opartego
na demokratycznym wspoluczestnictwie, rzadach prawa i poszanowaniu roznorodnosci
kulturowej. W spoteczenstwie tym obowiazuja i sa realizowane podstawowe prawa cztowieka i
obywatela oraz skutecznie wspomaga si¢ jednostki i grupy w realizacji ich celéw zyciowych.

Przygotowujac dokument programowy, wskazujacy kierunki dzialaf samorzadu w
ksztaltowaniu i realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomnie¢ o wartosci
podstawowej, ktora postuzyta autorom za fundament przy jego opracowywaniu. Wartoscia ta
jest zasada wpierania rodziny jako najwazniejszej komorki spotecznej. Jest ona glownym
przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od wspierania sity rodziny nalezy rozpoczynaé kazdy

rodzaj oferowanej pomocy.
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1.3 PRZESEANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Konstruujac strategi¢ integracji 1 rozwigzywania probleméw spolecznych gminy, nalezy
pamieta¢, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktdrego skutki beda
dotyczyly jej mieszkancoéw. Krytyczna analiza dokumentéw programowych powstajacych na
poziomie kraju, wojewddztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze programowanie dziatah na
poziomie lokalnym w taki sposob, by nie powiela¢ pewnych dzialan, ale wpisywac si¢ wlasnymi

propozycjami programowymi w juz funkcjonujaca rzeczywistos¢ formalnoprawna.

1.3.1.NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007 - 2013
(NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI 2007 - 2013 )

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Europejskiej, ustanawiajacym przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spojnosci, przygotowano strategiczne wytyczne w sprawie spojnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, okreslajace indykatywne ramy interwencji funduszy z
uwzglednieniem innych polityk Unii Europejskiej. Projekt tego dokumentu Komisja Europejska
opublikowata w dniu 5 lipca 2005 r. Pod nazwa ,, Polityka spojnosci wspierajaca wzrost
gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne Wytyczne Wspélnoty 2007 — 2013 ,, ( SWW ).
Dokument ten zaleca kazdemu funduszowi realizacje celu priorytetowego, ktérym jest
promowanie harmonijnego, zréwnowazonego 1 trwaltego rozwoju Wsp6lnoty. Uwzglednienia
przy tym zalecenia KE w zakresie polityki gospodarczej oraz zatrudnienia — Zintegrowany
Pakiet Wytycznych w sprawie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia na lata 2005 — 2008
(ZPW).

Na podstawie zapisow Strategicznych Wytycznych Wspolnoty Polska opracowata
,, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2005 — 2013 wspierajace wzrost
gospodarczy i zatrudnienie” ( NSRO ), ktore integruja giéwne priorytety Wspolnoty z
priorytetami polskimi, uwzgledniajac jednoczesnie zapisy Krajowego Programu Reform,
odpowiadajacego na wyzwania zawarte w Strategii Lizboniskiej. Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia stanowig podstawe do programowania interwencji Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego ( EFRR ), Europejskiego Funduszu Spotecznego ( EFS ) oraz Funduszu
Spaojnosci ( FS).
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Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia okreSlaja dzialania o charakterze
rozwojowym, jakie rzad rzad polski zamierza podja¢ w latach 2007 — 2013 w zakresie
promowania trwatego wzrostu gospodarczego, wzrostu konkurencyjnosci oraz wzrostu
zatrudnienia. NSRO stuza jednocze$nie zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz regiondw i
grup spofecznie zmarginalizowanych oraz pomocy w restrukturyzacji sektorow i regionow
problemowych. Zakladanym efektem strategii proponowanej w NSRO jest znaczace
podniesienie jakosci zycia mieszkancow Polski i zblizenie poziomu rozwoju do obecnie
najbiedniejszych starych panstw cztonkowskich, a w dtuzszej perspektywie poziomu zblizonego
do sredniej europejskiej.

W wyniku przeprowadzonej analizy, ktora wykazata réznice poziomu spoleczno
-gospodarczego rozwoju kraju oraz poszczeg6lnych jego regionéw w stosunku do innych krajéw
UE, oraz w odpowiedzi na wyzwania Strategii Lizbonskiej i cele Zintegrowanego Pakietu
Wytycznych, ktorych instrumentem realizacji na gruncie krajowym jest Krajowy Program
Reform, sformutowano cel strategiczny Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata
2007 —2013. Zaktada on tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej
na wiedzy i przedsiebiorczosci zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu
spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Cel strategiczny osiagany bedzie poprzez realizacj¢ horyzontalnych celow
szczegotowych, co oznacza, ze wszystkie programy, dzialania i projekty podejmowane w
ramach NSRO realizuja je jednoczesnie aczkolwiek w réznym zakresie. Celami horyzontalnymi
sa m. in.:

o poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa

mechanizmOw partnerstwa,

« poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spojnosci spotecznej;

« budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podstawowe

znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski;

« wyrOwnywanie szans rozwojowych i1 wspomaganie zmian strukturalnych na

obszarach wiejskich.
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1.3.2 NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spolecznej w Polsce wynikaja przede wszystkim z priorytetow
okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji Spotecznej. Wynikaja
réwniez z zalozen w zakresie zwalczania ubostwa i wykluczenia spotecznego przyjetych w
grudniu 2000 r. przez Rad¢ Europejska w Nicei, ktore Polska w pelni zaakceptowata i oficjalnie
potwierdzita poprzez przyjecie w grudniu 2003 roku Wspélnego Memorandum Polski i Unii
Europejskiej o Integracji Spotecznej ( Joint Inclusion Memorandum ).

Zaréwno Krajowy Plan Dzialania na rzecz Integracji Spolecznej, jak i Wspolne
Memorandum s3 elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktora zostala przyjeta przez
pietnascie krajow cztonkowskich UE w marcu 2000 roku.

Polskie priorytety wpisuja si¢ takze w podstawowe zalozenia Zrewidowane] Strategii
Spojnosci Spotecznej Rady Europy, ktorej inauguracja odbyta si¢ w lipcu 2004 r. w Warszawie.
Jednym z tych zalozen jest budowanie integracji i spojnosci spolecznej w oparciu o0 prawa
czlowieka, a zwlaszcza te prawa, ktore zostaly zawarte w Zrewidowanej Europejskiej Karcie
Spotecznej.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spolecznej stworzone zostaly z perspektywa
ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te priorytety , ktorych realizacja
jest szczegoOlnie pilna. Wynikaja one takze z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno —
spoteczne;j ilustrujacej podstawowe przyczyny ubdstwa i zagrozenia wykluczeniem spolecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sa nastgpujace:

o wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,;

» poprawa jakosci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym

» upowszechnienie ksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostosowanie do
potrzeb rynku pracy; |

« rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnos$ciowego dzieci;

o upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

o radykalne ograniczenie ubostwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie
nieakceptowany i wymaga podjecia zdecydowanych dzialan;
« ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowego, tak aby réznice

te nie odbiegaly od przecietnego poziomu w krajach UE.
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Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spolecznego silnie powigzana z innymi jej
przejawami, np. z ubdstwem, w warunkach niskiej skuteczno$ci systemu zabezpieczenia
socjalnego dla os6b bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez w Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetow odnosza si¢ do sfery dzialan dotyczacych realizacji
prawa do pracy:

« ograniczenie bezrobocia dtugookresowego;

o zmniejszenie bezrobocia miodziezy;

o zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsrod niepetnosprawnych;

o zwigkszenie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

o wydluzenie przecigtnego dalszego trwania zycia w sprawnosci;

o upowszechnienie dostgpu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych;

o zwigkszenie zakresu programoéw zdrowia publicznego obejmujacych kobiety i
dzieci.

W zakresie realizacji innych praw spolecznych:

« zwiekszenie dostgpu do lokali ( mieszkan ) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscia;

o zapewnienie lepszego dostgpu do pracownikow socjalnych;

« rozwinigcie pomocy Srodowiskowej i zwigkszenie liczby oséb objetych jej
ustugami;

» zaangazowanie obywateli w dziatalnos¢ spoteczna,

« realizacji Narodowej Strategii Integracji Spolecznej przez samorzady terytorialne;

« zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

1.3.3. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI SPOLECZNEJ
Krajowy Plan Dzialania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy dostepu do
praw spolecznych i zwigkszania poziomu ich realizacji. Jest to rowniez zasadniczy instrument
osiagania integracji spolecznej w europejskim modelu spotecznym. Realizacja praw spotecznych
wymaga oczywiscie poniesienia okreslonych kosztow, tak samo jak realizacja wszystkich innych
kategorii praw czlowieka zawartych w prawie migedzynarodowym i krajowym. Nalezy wigc

zapewni¢ w sposob trwaly zasoby finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom
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odpowiedzialnym za realizacj¢ tych praw. Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w

wydatkach publicznych.

W Krajowym Planie Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:

dzialania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajace wykluczeniu oraz
wspierajace grupy zagrozone,

budowe systemu zabezpieczenia socjalnego 1 przeciwdziatania ubdstwu i
wykluczeniu spolecznemu;

realizacj¢ prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegélnie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednia  polityke
makroekonomiczna i polityke zatrudnienia;

rozwdj systemu instytucjonalnego z jasnym podzialem odpowiedzialnosci instytucji
rzadowych i samorzadowych, otwierajacego przestrzen dla aktywnosci obywatelskiej
i upodmiotowienia osob korzystajacych z ushug spolecznych, swiadczonych zaréwno

przez panstwo, jak i przez organizacje pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spotecznej musi by¢

realizowana we wspélpracy z szeroko rozumianymi partnerami spolecznymi. Szczeg6lnie

chodzi tu o zwiazki zawodowe i zwiazki pracodawcow, organizacje pozarzadowe, samorzady

lokalne oraz instytucje charytatywne, koscioly i zwiazki wyznaniowe. Niezaleznie od

osiagnigtego poziomu zamozno$ci oraz stanu koniunktury gospodarczej panstwo nie jest w

stanie zrealizowaé celow tej polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami.

W tym kontekscie ustalono nastgpujace priorytety na najblizsze dwa lata:

zaangazowanie obywateli w dziatalnos¢ spoteczna, glownie poprzez zwigkszenie ich
uczestnictwa w dzialalnosci organizacji pozarzadowych i innych formach pracy
spotecznej oraz samopomocy;

wzrost liczby samorzadéw, ktore z petng wrazliwoscia i zaangazowaniem podejma
si¢ tworzenia lokalnych strategii przeciwdzialania ubodstwu i wykluczeniu

spotecznemu, a nastgpnie zrealizuja ich zatozenia.
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1.3.4. STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA KUJAWSKO - POMORSKIEGO
NA LATA 2007- 2020
Ze wzgledu na swoj dalekosigzny charakter strategia budowana na poziomie lokalnym
musi uwzglednia¢ i bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach strategicznych
podmiotdw, z ktérymi gmina wspolpracuje na zasadzie partnerstwa.

Jednym z nich jest ,, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego na lata
2007-2020” , ktora pozwala zaplanowa¢ dziatania wojewodztwa z zakresu polityki spolecznej w
taki sposob, aby przeciwdziata¢ najistotniejszym zagrozeniom spotecznym, takim jak negatywne
skutki ubostwa i zjawisko wykluczenia spolecznego, przy aktywnym udziale samorzadéw
lokalnych i organizacji pozarzadowych. Zadaniem samorzadu wojewoddztwa jest nie tylko
rozwigzywania probleméw spotecznych, ale rowniez organizowanie wsparcia i pomocy osobom
potrzebujacym w miejscu ich zamieszkania przy udziale jednostek organizacyjnych samorzadéw
lokalnych.

Wojewodztwo poprzez dzialalnos¢ Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej petni role
wyréwnywania poziomu zycia mieszkancOw Kujaw i Pomorza. Strategia okresla glowne
dziatania samorzadu wojewodztwa zgodnie z przypisanymi wojewddztwu zadaniami réwniez z

zakresu pomocy spolecznej.

1.3.5. STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W POWIECIE NAKIELSKIM NA LATA 2008-2015

Stworzenie ponadgminnej polityki rozwigzywania problemow spotecznych jest jednym z
istotnych zadan powiatu wynikajacych z ustawy o pomocy spolecznej. Zalozenia tej polityki
znalazly miejsce w Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznej w Powiecie Nakielskim na
lata 2008 — 2015. Dokument, okreslajacy najistotniejsze problemy do rozwiazania w najblizszej
przysztosci, wychodzi naprzeciw potrzebom spofecznosci lokalnej, wytycza kierunki dzialania
administracji powiatowe]j oraz wyznacza cele i zadania funkcjonujacych struktur. Ich realizacja
ma za zadanie (cel strategiczny ) stworzenie zintegrowanego 1 efektywnego systemu
rozwigzywania problemow spotecznych.

W trakcie prac nad Strategia, na podstawie diagnozy probleméw spotecznych

wystepujacych na terenie powiatu, okreslono obszar priorytetow dla pomocy spoleczne;.
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1.3.6. STRATEGIA ZROWNIOWAZONEGO ROZWOJU MIASTA I GMINY SZUBIN

Samorzady lokalne dziatajace w warunkach gospodarki rynkowej, cechujacej si¢ duza
dynamika zmian i niepewnoscia, co do ich kierunkéw, musza posiadaé zdolno$¢ do wcezesnego
rozpoznawania zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajacych si¢ szans. Silne oddziatywania
czynnikow zewnetrznych, w ktorych istotng rolg odgrywa dynamika i ekspansywnos$¢ jednostek
terytorialnych ( gmin miejskich i wiejskich oraz wojewodztw ) konkurujacych w dostepie do
ograniczonego rynku inwestoréw i kapitatu, wymuszaja konieczno$¢ stosowania przez wladze
samorzadowe odpowiednich metod zarzadzania. W powyzszych warunkach istotnego znaczenia
nabiera zarzadzanie strategiczne, ktore, oparte na opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli realizacji
plandow strategicznych, umozliwia dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych do
zmian zachodzacych w otoczeniu. W obecnych warunkach polskich — na poziomie zarzadzania
lokalnego - jedng z podstawowych rol wsrdéd tego typu planéow pelnig strategie rozwoju.
W opracowaniach tych okreslane sa cele rozwoju lokalnego oraz zasoby realizacji tych celéw
przy wyrOznieniu najbardziej pozadanych dla rozwoju gminy dziatalno$ci.

W trakcie prac nad Strategia Zrownowazonego Rozwoju Miasta i Gminy Szubin
sformutowano misj¢ rozwoju, czyli cel nadrzedny ( ,,Jako$¢ zycia mieszkancéw gminy i miasta
odpowiadajaca ich potrzebom™), przeprowadzono analiz¢ SWOT, zidentyfikowano kluczowe
problemy strategiczne, a nastgpnie wyznaczono priorytety, w ramach ktoérych okreslono m. in.
cele strategiczne dla tadu spofecznego: ,Wyksztalcone, zdrowe, bezpieczne i Swiadome

spoleczenstwo gminy”
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Przedmiotem diagnozy sa poszczegoéine i charakterystyczne dla réznych grup spotecznych
takie jak:

niepelnosprawnos$¢, wielodzietno$¢ rodzin, bezradnos¢ w sprawach wychowawczych, samotne

problemy o najwyzszym stopniu dolegliwosci ubdstwo,  bezrobocie,

wychowywanie dzieci, staro$¢, uzaleznienia, przemoc w rodzinie, ktore wymagaja
podejmowania wszechstronnych dzialan w celu przeciwdziatania sytuacjom krytycznym w zyciu
jednostek i zbiorowos$ci, poprawy ich warunkéw bytowych oraz wyréwnywania roznic

socjalnych wielu obszarach aktywnosci spofeczne;.

DEMOGRAFIA

Gmina Szubin zajmuje obszar o powierzchni 33.227ha, w tym miasto 765 ha, w sklad gminy

wchodza: 33 sofectwa oraz 4 osiedla mieszkaniowe jako jednostki pomocnicze.

Struktura mieszkancow:

Lata Ogoélem Miasto Gmina Kobiety | Mezczyzni
2005 22660 9365 13295 11469 11191
2006 22704 9328 13376 11522 11182
2007 22907 9338 13569 11628 11279
Tabela przedstawia dane statystyczne UM Szubin
Ruch naturalny - liczba urodzen i zgonow:
Lata Urodzenia Zgony Zgony
Mezczyzni Kobiety

2005 107 82 46 36

2006 118 88 44 44

2007 102 82 39 43

Tabela przedstawia dane statystyczne UM Szubin

Jak widaé w wyzej przedstawionej tabeli w gminie Szubin w ostatnich 3 latach jest dodatni

przyrost naturalny.
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2.2 POMOC SPOLECZNA

Zadania z zakresu polityki spolecznej na rzecz mieszkancow realizuja;

1. Miejsko - Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej za posrednictwem odpowiednich
komorek,

2. Urzad Miejski - Wydziat Swiadczen Rodzinnych, dodatkéw mieszkaniowych.

STATYSTYKA
Charakterystyka klientow pomocy spolecznej

Liczba rodzin objetych pomocg materialng:

LATA OPS SWIADCZENIA DODATKI
RODZINNE MIESZKANIOWE

2005 1366 1982 770

2006 1402 2257 690

2007 1211 2031 600

Zrodlo dane statystyczne OPS, Wydziatu Swiadczen Rodzinnych i dodatkéw mieszkaniowych
Liczba osob objetych pomoca zmniejszyla si¢ z uwagi na zmiany ustawowe, oraz
w zwiazku z wejsciem Polski do Unii Europejskiej wiele osob znalazlo pracg za granica, a co za

tym idzie polepszyta si¢ ich sytuacja materialna.

Glowne przyczyny zglaszania si¢ o pomoc:

Przyczyny 2005 2006 2007
Ubostwo 1022 900 912
Bezdomnos$¢ 8 9 34
Bezrobocie 910 794 750
Niepelnosprawnos$¢ 140 238 295
Dlugotrwala choroba 148 192 244
Trudnos$ci w przystosowaniu si¢ do Zycia 9 5 12
po opuszczeniu zakladu karnego
Wielodzietnos¢ 77 91 51
Rodzina niepelna 37 81 125
Alkoholizm 40 19 33
Kleska zywiolowa — zdarzenie losowe 0 375+7 7

Zrédlo: dane statystyczne OPS.

Dominujacym problemem powodujacym zgloszenie si¢ po pomoc bylo
bezrobocie. Niedostateczna ilo§¢ pracy, niski poziom kwalifikacji i wyksztalcenia,

niepetnosprawno$é, dhugotrwata choroba decyduja o wysokiej ilosci klientow pozostajacych bez
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pracy i one staly si¢ dominujacym problemem. Czesto ludzie nie przyznaja si¢ do swoich

uzaleznien lub bezradnosci - nie radzenia sobie z problemami zycia codziennego, a co za tym

idzie nie utozsamiaja si¢ z takimi problemami. Problemy w rodzinach nakladaja sig¢

a pracownicy wykazuja to co jest udokumentowane np.bezrobocie.

Koszt swiadczen pomocy spolecznej w latach 2005- 2008

Lata | Rodzaj $wiadczen Koszt OPS Rodzaj $wiadczen | Swiadczenia | Dodatki
Rodzinne mieszkaniowe
2005 | Zasikki stale 266.940 | Swiadczenia 5.288.472
rodzinne
Zasitki okresowe 568.190
Program dozywianie | G-  190.088 | Zaliczka 206.799
W-  235.000 | alimentacyjna
Ustugi opiekunicze 95.271
Domy pomocy 39.955
spotecznej
Dodatki mieszk. 1.249.034
2006 | Zasitki stale 294.106 | Zaliczka 675.244
Zasitki okresowe 685.485 | alimentacyjna
Program dozywianie G-  233.196 | Swiadczenia 6.166.153
W-  467.000 | rodzinne
Uslugi opiekuncze 85.750
Domy pomocy 152.947
spotecznej
Dodatki mieszk. 1.141.787
2007 | Zasitki state 301.296 | Zaliczka 648.671
Zasitki okresowe 543.840 | alimentacyjna ,
Program dozywianie |G-  162.341 | Swiadczenia 6.690.814
W-  495.030 | rodzinne
Ustugi opiekuncze 95.844
Domy pomocy 193.579
spolecznej
Dodatki mieszk. 1.050.041
Polro | Zasitki stale 147.212 | Zaliczka 311.590
cze Zasitki okresowe 418.878 | alimentacyjna
2008
Program dozywanie | G-  162.700 | Swiadczenia 3.111.432
W- 95.140 | rodzinne
Ushugi opiekuncze 53.116
Domy pomocy 108.420
spotecznej
Dodatki mieszk. 443.971
Zrédlo: dane statystyczne z OPS i UM w Szubinie
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STARZENIE SIE LUDNOSCI - PROBLEMY OSOB STARSZYCH

Polska transformacja dos$wiadczyta cale spoleczenstwo. Wsréd spauperyzowanych
znalazla si¢ takze wielomilionowa grupa ludzi starych, emerytow i rencistow, ktorych z roku na
rok przybywa. Prognozy demograficzne wskazuja ze kolejnych latach procent oséb starszych w
catej populacji bedzie sig¢ zwigkszal systematycznie.

Waznym wymiarem tendencji demograficznych w Polsce jest zjawisko zawegzonej
zastepowalnosci pokolen. Wg GUS od roku 2001 mamy ujemny przyrost naturalny. Obniza si¢
wskaznik dzietno$ci z drugiej strony na proces starzenia si¢ populacji wptywa wydluzanie si¢
przecigtnego trwania zycia a co za tym idzie wzrost liczy osob w wieku starszym.
W powszechnej opinii staro$¢ postrzegana jest jako okres calkowitej degradacji, izolacji,
samotnos$ci, braku uczucia i zyczliwo$ci, niedolgstwa, odczuwalnych dolegliwosci
somatycznych, postgpujacego uzaleznienia od otoczenia, beznadziejnego 1 ponurego
oczekiwania na §mierc.

Zmieniajaca si¢ struktura i funkcje wspolczesnej rodziny nie sprzyjaja ksztaltowaniu si¢
warunkéw do sprawowania opieki nad sedziwym cztonkiem rodziny. Coraz czgsciej osoby
starsze tworza jednoosobowe gospodarstwa domowe, a gdy te osoby zamieszkaja razem
z dzieémi to wilasnie ich $wiadczenie emerytalne niejednokrotnie stanowia zrédto pewnego 1
stalego dochodu rodziny wielopokoleniowej. Sytuacja najstarszej generacji Polakow jest

znacznie gorsza niz ich rowiesnikow w krajach Unii Europejskiej.
USLUGI OPIEKUNCZE

W ramach pomocy srodowiskowej osobom starszym, ktoére z powodu wieku choroby, lub
innej przyczyny wymagaja pomocy innych osob a byly jej pozbawione osrodek przyznat pomoc

w formie ustug opiekunczych.

Liczba osob objetych pomoca ustugow3:

Lata Miasto Gmina
2005 59 26
2006 67 37
2007 75 31
Potrocze 2008 60 24

Zrédto: dane statystyczne OPS
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DOMY POMOCY SPOLECZNEJ

Liczba umieszczonych podopiecznych wg dps:

Dom pomocy 2005 2006 2007 2008
spolecznej

DPS w Nakle 4 5 3 2
DPS w Bozenkowie 1
DPS w Zakrzewie 1 1
DPS w Tonowie
DPS w Podobowicach 1
DPS w Siemionkach 1
DPS w Mgoszczu 1
DPS w Inowroclawiu 1
DPS w Wysokiej 1

Zrodlo: dane statystyczne OPS.
Aktualnie Gmina dofinansowuje koszty pobytu dla 15 oséb.

Dzialania wobec osob starszych skierowane sa na interwencj¢ i udzielania Swiadczen w

najbardziej podstawowym zakresie, stuzacym jedynie na zaspokojeniu najwazniejszych potrzeb

i zagwarantowaniu materialnych postaw egzystencji bez zapewnienia warunkéw do rozwoju

osobowosci i integracji z lokalna spolecznoscia. W zwiazku z powyzszym istnieje potrzeba

rozbudowy zakresu $wiadczonych ustug dostosowanie ich do réznych potrzeb poszczegolnych

grup osob starszych np. zagospodarowanie czasu wolnego, wyposazenie mieszkan w sprzety

utatwiajace zachowanie samodzielnosci, i utrzymanie kondycji psychofizycznej osob starszych

na jak najwyzszym poziomie poprzez pomoc ustugowa w srodowisku zamieszkania jak

i instytucjonalna szczegoélnie pétstacjonarna.
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1.3. BEZROBOCIE

Informacja o stanie bezrobocia w latach 2005-2008

Wyszczegélnienie 2005 2006 2007 % 2008
Ogolem zarejestrowanych 2365 1907 1520 1227
bezrobotnych

Stopa bezrobocia w powiecie 32% 27% 22% 21%
nakielskim

Liczba dlugotrwale 1504 1164 884 707
bezrobotnych

Liczba zarejestrowanych 1245 1144 926 777
kobiet

Liczba zarejestrowanych do 25 608 400 266 231
r.z

Liczba zarejestrowanych 285 285 306 252
powyzej 50 rz

Bezrobotni bez kwalifikacji 751 648 479 386
zawodowych

Zrédto: dane statystyczne z PUP w Nakle —Filia w Szubinie

Informacja dot.ilosci zaktywizowanych os6b bezrobotnych w ramach aktywnych form

przeciwdzialania bezrobociu.

Forma aktywizacji 2005 2006 2007
Prace interwencyjne 36 12 19
Roboty publiczne 85 48 71
Przygotowanie zawodowe 18 11 16
Staze 95 95 116
Szkolenia 132 165 214
Jednorazowe dotacje na 44 30 32
rozpoczecie dziafalnosci
gospodarczej
Refundacja kosztow dla 14 25 42
pracodawcy
Prace spotecznie uzyteczne 32 35

Zrodlo: dane statystyczne z PUP w Nakle —Fi llla w Szubinie

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcaja obraz zjawiska ze
wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechno$ci pracy na czarno.
Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza i rozszerza si¢ obszar
patologii spotecznej. Problem bezrobocie dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej lecz takze calej
rodziny. Moze prowadzi¢ do rozpadu rodziny zaniku autorytetu rodzicielskiego oraz pojawia si¢

grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzoré6w osobowych. a w konsekwencji
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dziedziczenia statusu bezrobotnego. Wzrost liczby bezrobotnych §wiadczeniobiorcéw powoduje
wzrost zadan z zakresu pomocy spotecznej oraz zwigkszenie wydatkow z budzetu na udzielanie

pomocy.

2.4. ZDROWIE

Ustugi zdrowotne na podstawie ustawy o zakladach opieki zdrowotnej Swiadczy ,, Nowy
Szpital w Nakle i Szubinie”. Swiadczenia zdrowotne udzielane sa $wiadczeniobiorcom
w poradniach specjalistycznych, oddziatach szpitalnych oraz pracowniach diagnostycznych oraz
Niepubliczne zaklady opieki zdrowotnej “Lekarz Domowy” oraz ,Medyk” w ramach
podstawowej opieki zdrowotne;.

Oddzialy szpitalne:
Oddziat wewngtrzny
Oddziat chirurgiczny
Oddziat potozniczy
Oddziat ginekologiczny
Oddziat dziecigcy

Poradnie specjalistyczne:
Poradnia choréb pluc

Poradnia dermatologiczna
Poradnia zdrowia psychicznego
Poradnia leczenia uzaleznien
Poradnia chirurgiczna

Poradnia ortopedyczna
Poradnia neurologiczna
Poradnia dla kobiet

Poradnia kardiologiczna

Pracownie diagnostyczne:
Pracownia diagnostyki laboratoryjne;j

Pracownia EKG, USG, RTG

Pracownia endoskopii
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Rehabilitacja lecznicza

Pogotowie Ratunkowe

Medycyna szkolna

Opieka obejmujemy nastgpujace szkoly w ramach opieki pielegniarskiej w Srodowisku
nauczania i wychowania.:

Szkota Podstawowa nr 1 w Szubinie

Zespot Szkot w Szubinie

Gimnazjum nr 1 w Szubinie

Liceum Ogolnoksztalcace w Szubinie

Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Szubinie

Zesp6t Szkot Specjalnych w Szubinie
Pozostate placowki korzystaja z ustug podstawowej opieki zdrowotnej tj.osrodkéw zdrowia

w miejscowosciach, w ktorych sa placowki.

2.5.NIEPELNOSPRAWNOSC

Niepetnosprawno$¢ to jedna z gléwnych kwestii spofecznych, ktora utrudnia
funkcjonowanie coraz wigkszej liczbie ludzi. Jest to trwala lub okresowa niezdolno$¢ do
wypelniania rol spotecznych z powodu stalego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnosci
organizmu. Diagnoza tej grupy jest trudna, poniewaz brak jest pelnych danych w zakresie
poszczegblnych dysfunkcji. Osoby i rodziny dotknigte problemem niepetnosprawnosci nie moga
w pelni korzysta¢ z dobrodziejstw zycia spotecznego z powodu barier architektonicznych i
spotecznych. Problemami 0sob niepelnosprawnych na terenie gminy Szubin zajmujg si¢:
¢ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle,

Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Nakle
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Szubinie
Zespot Szkot Specjalnych w Szubinie

Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej,

¢
¢
*
¢ Powiatowa Poradnia Psychologiczno Pedagogiczna —Filia w Szubinie
*
¢ Warsztat Terapii Zajeciowej PELIKAN w Szubinie

L4

Fundacja Pomocy Dzieciom i Mlodziezy z wadami rozwojowymi , Podaj reke”
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w Krélikowie

¢ Towarzystwo Walki z Kalectwem - Kolo w Szubinie.

Dzialania tych instytucji i organizacji spolecznych zmierzaja do zabezpieczenia
podstawowych potrzeb zyciowych, wspomagania w procesie rehabilitacji, likwidacji barier
architektonicznych takze do kompleksowych dzialan partnerskich, integrujacych niepelnosprawne
osoby z roéznych placowek.

Przyblizona liczb¢ o0s6b niepetnosprawnych przedstawia tabela diagnozy

niepelnosprawnosci wg wydanych orzeczen:

ILOSC WYDANYCH ORZECZEN:

ORZECZONA 2005 2006 2007 pélrocze
NIEPELNOSPRAWNOSC 2008
Dzieci do lat 16 710 670 639 298

Orzeczony stopien

niepelnosprawnosci
Lekki 449 647 578 315
Umiarkowany 558 647 628 342
Znaczny 269 302 314 148

Zrodlo: dane statystyczne Powiatowego Zespolu ds. orzekania o niepetnosprawnosci w Nakle n/Not.

2.6 EDUKACJA

Polityka spofeczna zajmuje si¢ dzie¢mi jako grupa wymagajaca szczegoOlnej troski i ochrony.
Dziatalno$¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich praw, wyréwnywaniu
szans zyciowych poprzez ulatwienie dostgpu do oswiaty, stuzby zdrowia wypoczynku oraz
asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego. Szkoly oferuja swoim wychowankom roznorodne
zajecia pozalekcyjne. Poza zajeciami szkoty realizuja programy profilaktyczne i naprawcze.
Nauczyciele ksztattuja wérod miodziezy postawy charytatywne i propaguja idee wolontariatu
poprzez prowadzenie roznych akcji np.”Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy” czy ,,Gora

grosza”.

Na terenie miasta i gminy istniej bogata sie¢ placowek przedstawia to ponizsza tabela
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Ilos¢ placowek szczebla 2005 2006 2007
Podstawowego 8 8 8
Gimnazjalnego 4 4 4
Przedszkolnego 2 2 3
Liczba dzieci w placowkach

szczebla

Podstawowego 1683 1600 1504
Gimnazjalnego 1038 1010 945
Przedszkolnego 396 378 431
Liczba nauczycieli w

placowkach szczebla

Podstawowego 153 164 141
Gimnazjalnego 103 117 95
Przedszkolnego 33 36 40

Zrédlo: dane statystyczne z Miejskiego Zespotu Oswiaty Sportu i Rekreacji w Szubinie

2.7.0P1IEKA ZASTEPCZA
Zagadnienia 2005 2006 2007 Y2 2008
Liczba rodzin zastepczych 19 20 21 19
w tym: zawodowych 0 0 0 0
spokrewnionych 18 19 20 18
niespokrewnionych 1 1 1 1
Liczba dzieci umieszczonych: 25 24 27 27
w rodzinach zastepczych 25 24 27 24
spokrewnionych 24 22 25 22
niespokrewnionych 1 2 2 2
Liczba dzieci umieszczonych 9 12 5 2

w placowkach opiek-wych.

Zrodio: dane statystyczne z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle n/Not.
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2.8. KURATORZY SADOWI
Zagadnienie 2005 2006 2007
Liczba kuratorow 25 28 24
zawodowych 4 4 4
spotecznych 21 24 20
Liczba objetych dozorem 124 140 163
nieletnich 30 31 58
dorostych 94 109 105

Zrodio: dane statystyczne z Sadu Rejonowego w Szubinie
2.9.UZALEZNIENIA

W Polsce mamy od 4 do 6 miliondéw ludzi z rodzin alkoholowych, u ktérych
wystepuja daleko posunigte zmiany somatyczne i psychiczne okoto 3 milionéw naduzywajacych
alkoholu i ponad milion uzaleznionych od alkoholu, ktérzy wymagaja terapii odwykowe;.
Alkohol jest przyczyna znacznych strat z powodu zmniejszonej wydajnosci produkcji 1 kosztow
ochrony zdrowi opieki socjalnej transportu i wymiaru sprawiedliwo$ci.

Powoduje znaczna ilo$¢ nastepstw zdrowotnych, przyczynia si¢ do zwigkszenia
umieralnosci i stanowi duze obciazenie do systemu ochrony zdrowia. Az 8-10% zgon6w 0séb w
wieku 16-74 lat i 6-20% wszystkich hospitalizacji z przyczyn nagtych mozna powiazac z piciem
alkoholu. Zwiazany jest z co trzecim wypadkiem komunikacyjnym i jest waznym czynnikiem
wypadkowosci w domu, w pracy, podczas wypoczynku. Jest przyczyna zaburzefh porzadku
publicznego. Jest gldéwna przyczyna rozpadu rodziny, przemocy domowej i przemocy wobec
dzieci, stanowigcy znaczne obciazenie dla systemu pomocy spoleczne;.

Zmniejsza produktywnos$¢ poprzez absencje, wypadkowos¢ i zmniejszenie wydajnosci
pracy. Picie alkoholu zwykle taczy si¢ z paleniem tytoniu i uzywaniem i8nnych substancji
psychoaktywnych wspoldziatajac z tymi i innymi czynnikami ryzyka w zwigkszeniu

zachorowalno$ci 1 umieralnosci.

Szacunkowa liczba oséb uzaleznionych i wspétuzaleznionych od alkoholu w gminie Szubin

Liczba 0sob uzaleznionych od 2% populacji 460 osob
alkoholu

Osoby pijace szkodliwie 7% populacji 1612 os6b
(10 litréw alkoholu)

Dzieci wychowujace si¢ 4 % populacji 921 os6b
w rodzinach alkoholikéw

DoroSli zZyjacy w otoczeniu 4 % populacji 921 0sob
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Ofiary przemocy domowej 2/23 oséb dorostych 1215 os6b

w rodzinach z problemem
alkoholowym

2/3 dzieci z tych rodzin.

Zrodio: Pahstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych Warszawa

Sa to dane dotyczace uzaleznienia od alkoholu, liczby wzrosna, jezeli uwzgledni sig

uzaleznienie od narkotykow, lekoéw oraz przemocy niezwiazanej z uzaleznieniem od alkoholu.

Na terenie gminy Szubin rozwigzywaniem probleméw uzaleznien zajmuja sig :

>

V V.V V V V

Petnomocnik Burmistrza ds. Profilaktyki

Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych

Poradnia Odwykowa

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

Komisariat Policji

Na terenie Gminy dziataja Grupy AA i grupy wsparcia.

Organizacje wspOlpracujace w realizacji Gminnego Programu Profilaktyki 1
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii.

Pedagodzy szkolni

2.10. PRZEMOC W RODZINIE

Przemoc w rodzinie to dzialanie dokonywane w ramach rodziny przez jednego z jej

cztonkow przeciwko pozostalym, godzace w ich prawa lub dobra osobiste, a w szczeg6InoSci w

ich zycie lub zdrowie, powodujace u nich szkody lub cierpienie. Z punktu widzenia prawa

przemoc to przestgpstwo. Problem przemocy w rodzinie jest trudny do precyzyjnego okreslenia.

Dane z Policji pozwalaja jedynie wskaza¢ w pewnej mierze liczbe przypadkow przemocy

domowe;j, ktore znalazly si¢ w kregu zainteresowania danej instytucji.
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2.11. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

ZAGADNIENIE 2005 2006 2007
Liczba funkcjonariuszy 39 36 36
w tym dzielnicowych 5 6 6
Hlo$¢ interwencji 766 1001 1169
w tym Niebieskie Karty 90 74 39
Zdarzenia w kategorii:
Kryminalne 367 378 319
Gospodarcze 323 66 31
drogowe:
wypadki drogowe 10 31 28
kolizje drogowe 225 218 209
nietrzezwi kierujacy 98 83 87
Postepowania wobec:
nieletnich sprawcow czynéw karalnych 1 0 2
bedacych w stanie nietrzezwosci
dorostych sprawcow przestgpstw 113 122 122
bedacych w stanie nietrzezwosci
zatrzymani w Izbie Wytrzezwien lub 86 104 163
PDOZ do wytrzezwienia

Zrédlo: dane statystyczne z Komisariatu Policji w Szubinie

Przestepczo$¢ jest jednym z tych zjawisk spolecznych, ktore odciskaja dotkliwe pigtno na
funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. jest to margines zycia spolecznego, ale intensywnos¢
zdarzen oraz czestotliwo$¢, z jaka wystepuja, moga mie¢ wplyw na formowanie si¢ postaw

i zachowaf ludzi tworzacych spoteczno$é gminy Szubin.

2.12. ANALIZA WYNIKAJACA Z PRZEPROWADZONEJ DIAGNOZY PROBLEMOW
SPOLECZNYCH.

Analiza spoteczna obejmuje opis réznych zjawisk, sytuacji, przestanek, ktore moga staé
si¢ przyczyng trudnej sytuacji, w jakiej znalezli si¢ poszczegolni mieszkaficy gminy Szubin. W
celu otrzymania zblizonego do rzeczywistego obrazu problemow spotecznych poddano analizie
dane liczbowe za lata 2005,2006,2007 oraz potrocze roku 2008 w niektorych kwestiach. Analiza
ta pozwala wychwyci¢ tendencje rosnace lub malejace w poszczegdlnych problemach

spotecznych.
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Wigkszo$¢ problemow z jakimi borykaja si¢ mieszkancy Gminy Szubin uznawana jest
za problemy spoteczne, bedace konsekwencjami zaklocen organizacji zycia zbiorowego. Tego
przykladem jest gtownie bezrobocie, ubostwo uzaleznienia, niepetnosprawnosc, niezaradnos¢
zyciowa, staro$¢. Problemy te wiaza si¢ razem i zachodzi migdzy nimi zwiazek przyczynowy
np.bezrobocie powoduje utrat¢ srodkow utrzymania ale rowniez poglegbienie i nawarstwienie
innych probleméw takich jak bezradnos¢, izolacja spoteczna, uzaleznienie. Aby zagwarantowac
prawidiowe funkcjonowanie czlowieka istnieje potrzeba zabezpieczenia jego podstawowych
potrzeb zyciowych takich jak zywnos$¢, odziez, opal, dach nad glowa Brak S$rodkéw
materialnych powoduje, ze wigkszos$¢ osob zglasza si¢ o wsparcie do pomocy spotecznej, aby w
tym trudnym okresie udzielona pomoc pozwolita na faktyczne zaspokojenie podstawowych
potrzeb bytowych.

W sytuacji nie radzenia sobie z czynnosciami domowymi lub samoobstuga osob
starszych, niepelnosprawnych aby jak najdluzej zatrzymac ich w $rodowisku lokalnym jest
zapewnienie im pomocy uslugowej. Z tego tez wzgledu nalezy poszukiwa¢ dodatkowych
srodkéw np.unijnych oraz wspieranie gminy przez podmioty w tym organizacje pozarzadowe
dziatajace na rzecz rozwiazywania problemow spotecznych.

Obok form o charakterze finansowym lub ushugowym konieczne jest rozwijanie form
pozamaterialnych takich jak: organizacja punktu wsparcia psychologicznego, prawnego,
aktywizacje spoleczna, rozwéj samopomocy czy wolontariatu. Celem wszystkich dzialan ma
by¢ zapobieganie marginalizacji i wyprowadzenia z trudnej sytuacji osob rodzin i spotecznosci
lokalnych oraz wyposazenie ich w narzedzia umozliwiajace samodzielne radzenie sobie z
pojawiajacymi si¢ problemami i potrzebami poprzez zapewnienie dlugotrwale bezrobotnym
zatrudniania w roznych formach jak: roboty publiczne, prace interwencyjne itp. Konieczne jest
tu wyréwnywania szans roznych grup spotecznych osob niepetnosprawnych, kobiet, ludzi
miodych i dlugotrwale bezrobotnych. Problemy spoteczne maja wielowymiarowy charakter i ich
rozwiagzanie wymaga systemowych rozstrzygnigé, zintegrowanej wspolpracy instytucjonalnej
angazujac sferg polityczna, gospodarcza i spoteczna.

Nalezy doprowadzi¢ do wypracowania wspélnych programéw i wspotdziatania
wszystkich podmiotow w celu rozwiazywania problemow spotecznych (przedstawiciele wladzy
lokalnej, pomocy spotecznej, oswiaty, kultury, zdrowia, organizacji pozarzadowych, koscielnych
itp.). Niezbedne jest takze utworzenie infrastruktury socjalnej, bez ktérej niemozliwa bedzie
realizacja zalozonych celow. Jest to przedsigwzigcie wiasciwe poniewaz osrodki w catej Polsce
posiadaja osobna siedzib¢ wraz z niezbednym zapleczem realizujacym programy polityki

spoleczne;.
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2.13.ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczna metoda przy okreslaniu priorytetow rozwojowych jest powszechnie
stosowana w pracach nad strategia analiza SWOT. Nazwa SWOT jest akronimem angielskich
stow:

S trengths (mocne strony)
W eaknesses (stabe strony)

O pportunities (szanse w otoczeniu)
T hreats (zagrozenia w otoczeniu)

Analiza SWOT jest efektywna metoda identyfikacji stabych i silnych stron organizacji
oraz badania szans i zagrozen jakie stoja przed organizacja. Analiz¢ te mozna z powodzeniem
zastosowa¢ do dowolnego przedsigwzigcia, wiacznie z programowaniem strategicznym.
Whikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego. Przy
wilasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjScia dla okreslenia celéw strategicznych oraz
projektow socjalnych.

Analiza SWOT zostala przygotowana w miejscowym Osrodku Pomocy Spoteczne;.
Przedstawione ponizej czynniki obejmujg :

Sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje spoteczng
Stabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje spoleczng
Szanse - zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje celow

Zagrozenia — zewnetrze uwarunkowania o negatywnym wplywie na realizacje celow.

Wynik prac obrazuja prezentowane ponizej zestawienia. Doda¢ nalezy, ze w analizie

SWOT odniesiono si¢ wytacznie do kwestii spotecznych.
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KWESTIA DZIECI, MLODZIEZY 1 RODZINY

Mocne strony:

Dysponowanie dostateczng, iloscia
srodkéw finansowych.

Wspolpraca z instytucjami
zajmujacymi si¢ problematyka
dzieci i mlodziezy.

Wspieranie przez samorzad
organizacji pozarzadowych i grup
nieformalnych pracujacy na rzecz
dzieci, mtodziezy 1 rodziny.

Zabezpieczenie dzieciom i
miodziezy dostgpu do réznorodnych
form spedzania czasu wolnego.

Stabe strony:

Nieadekwatne do potrzeb zatrudnienie
kadry merytorycznej w systemie pomocy
spoleczne;.

Nieadekwatne do potrzeb zatrudnienie
kadry merytorycznej w systemie o$wiaty.

Nieprowadzenie przez samorzad
dziatalnosci w kierunku zastgpcze;
opieki rodzinnej nad dzie¢mi.

Brak w szkotach stolowek
zapewniajacych zywienie dzieci.

Szanse:

Wzrost znaczenia organizacji
pozarzadowych w pracy na rzecz
pomocy dzieciom i mlodziezy.

Prowadzenie przez szkoly programow

profilaktycznych.

Wysoki poziom wspdtpracy pomigdzy
szkola a rodzina.

Zagrozenia:

Rozpad wigzi spotecznych i zanik
kontroli spotecznej.

Wystepowanie zagrozen funkcjonowania
rodziny: uzaleznienia, rozpad wigzi
rodzinnych, bezrobocie, przemoc i
ubdstwo oraz eurosieroctwo.

Niewystarczajaca opieka medyczna w
szkotach.

Niski poziom kultury prawnej
spoleczenstwa.
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KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Mocne strony :

Brak zjawiska dlugotrwalego bezrobocie
wsrod mezezyzn.

Wzrost znaczenia wyksztalcenia jako
wartosci.

Dobre  przygotowanie  pracownikow
pomocy spotecznej do pracy z osobami
bezrobotnymi .

Polozenie gminy Szubin w niedalekiej
odlegtosci od duzej aglomeracji — miasta
Bydgoszczy.

Stabe strony

Wysoka skal bezrobocia na ternie
powiatu.

Wysokie bezrobocie dlugotrwate
wirod kobiet.

Wystepowanie zjawiska
dziedziczenia bezrobocia.

Niski poziom wyksztatcenia osdb
dlugotrwale bezrobotnych.

Nie podnoszenie kwalifikacji przez
osoby bezrobotne dlugotrwale.

Brak organizacji pozarzadowych
pomagajacych osobom
bezrobotnym.

Szanse:
Nie wzrasta bezrobocie dtugotrwale
Powiazanie programéw dla bezrobotnych
dtugotrwate z programami rozwoju
zasobOw ludzkich, przekwalifikowan i

reorganizacji

Wazrost mobilnosci zawodowej

Zagrozenia:

Rozwoj zjawiska wykluczenia
spolecznego w niektorych grupach
spotecznych.

Brak wzrostu mobilnosci
geograficzne;.

Istnienie zjawiska ostabienia
instytucji rodzinnych w
zbiorowosciach dotknigtych
dtugotrwalym bezrobociem.

Istnienie zjawiska nielegalnego
zatrudnienia.
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KWESTIA OSOB UZALEZNIONYCH

Mocne strony:

Funkcjonowanie lecznictwa
odwykowego.

Wymiana do$wiadczen migdzy
instytucjami zajmujacymi si¢
uzaleznieniami.

Odpowiednie przygotowanie kadry do
pracy z osobami uzaleznionymi.

Wspotpraca z kosciolem.
State dysponowanie srodkami

finansowymi na profilaktyke i
rozwigzywanie problemow uzaleznief.

Stabe strony:

Brak bazy lokalowej dla dzialan

terapeutycznych w poradni.

Nie wiaczanie si¢ spolecznosci

lokalnej w dzialania pomocowe.

Szanse:

Traktowanie uzaleznien jako problemu
spolecznego.

Wspotpraca pomigdzy fachowcami
roznych dziedzin na rzecz
przeciwdziatania uzaleznieniom.

Wystarczajace mozliwosci sprostania
potrzebom w zakresie uzyskania
pomocy w dziedzinie uzaleznien.

Istnienie systemu wsparcia dla osob i
rodzin wymagajacych specjalistyczne;j
pomocy.

Zagrozenia:

Niska skutecznos$¢ i efektywno$¢
dziatan podejmowanych na rzecz
0s0b uzaleznionych.

Oznaki zmeczenia, bezsilnosci 1
bezradnosci w spoteczenstwie.

Niedostateczne wykorzystanie
systemu informacji.
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KWESTIA LUDZI STARSZYCH I NIEPELNOSPRAWNYCH

Mocne strony:

Istnienie okreslonego standardu ustug
dla oséb starszych.

Profesjonalne przygotowanie kadry w
$wiadczeniu pomocy osobom starszym.

Prawidtowy obieg informacji o formach
pomocy spolecznej.

Wzglednie wysoki poziom zycia osob
starszych.

Funkcjonowanie w sferze
niepetnosprawnosci réoznorodnych
organizacji pozarzadowych.

Zaangazowanie $rodowiska osob
niepelnosprawnych w dziatalnos¢
integracyjna.

Stabe strony:

Niedostateczna i niewystarczajaca
baza rehabilitacyjna.

Istnienie barier utrudniajacych peten
udzial oso6b niepetnosprawnych w
zyciu spotecznym.

Wozrost liczby $wiadczeniobiorcow
pomocy spolecznej .

Wzrost udzialu os6b w wieku
poprodukcyjnym w ogolnej liczbie
mieszkaficéw gminy.

Niemozno$¢ kontynuowania przez
osoby starsze aktywnosci
spoleczne;.

Brak pelnego rozeznania liczby osob
niepetnosprawnych.

Wystepowanie marginalizacji
problemoéw oso6b starszych.

Szanse:

Wozrost spotecznej akceptacji osob
niepelnosprawnych.

Prowadzenie edukacji ze rozumieniem
potrzeb osob niepetnosprawnych.

Szkolenia dla kadry realizujacej pomoc
osobom starszym i1 niepetnosprawnym.

Wspolpraca instytucji w dziedzinie
pomocy osobom niepetnosprawnym.

Upowszechnianie w mediach
problematyki niepetnosprawnosci w
celu ksztattowania pozytywnych
postaw.

Zagrozenia:

Niedostosowana do osob starszych
infrastruktura.

Wozrost liczby 0s6b samotnych.

Wystepowanie zjawiska migracji
ludzi mtodych na inne tereny.

Wystepowanie niekorzystnych
zjawisk demograficznych.

Nierownomierne korzystanie ze
srodkéw pozabudzetowych i
pomocowych.

Wzrost zapotrzebowania na
placowki opieki stacjonarnej, ustugi
opiekuncze i stacjonarne.

38




Strategia integracji i rozwiazywania problemow spotecznych dla Szubina na lata 2008-2015

ROZWOJ KADR 1 SLUZB POMOCOWYCH

Mocne strony:

Posiadanie wyspecjalizowanej kadry
pracownikow pomocy spoteczne;.

Prowadzenia dziatan socjalnych z
rodzing.

Dostep do placéwek szkoleniowych
zajmujacych si¢ ksztalceniem w
zakresie pracy socjalnej.

Stabe strony:

Brak wyspecjalizowanych
pracownikéw kompleksowo
zajmujacych sie¢ rodzinami i réznymi
problemami.

Przeciazenie pracownikow
socjalnych liczba zadan.

Brak wilasciwej bazy lokalowej dla
jednostki pomocy spoteczne;.

Brak placoéwek pomocy stacjonarnej

Szanse:
Wspotpraca z jednostkami pomocy
spotecznej.

State doskonalenie zawodowe
pracownikéw pomocy spoteczne;.

Zagrozenia:

Niewystarczajaca, w stosunku do
potrzeb ilos¢ wykwalifikowane;j
kadry.

39




Strategia integracji i rozwiazywania problemoéw spotecznych dla Szubina na lata 2008-2015

INNE MOCNE I SLABE STRONY LOKALNEGO SYSTEMU POLITYKI

SPOLECZNEJ

Mocne strony:

Dobra diagnoza srodowiska.

Chec wspolpracy z partnerami
spotecznymi.

Podnoszenie kwalifikacji przez
pracownikéw MGOPS.

Wazrost ofert pracy na rynku.

Mozliwos¢ pozyskania srodkow

unijnych na realizacje projektow.

Organizowanie szkolen w celu
podnoszenia aktywnos$ci 0osob
bezrobotnych.

Slabe strony:

Emigracja ludnosci w poszukiwaniu

pracy.

Niska aktywnos¢ spoteczno-

gospodarcza spotecznosci lokalne;.

Ubostwo spoteczne i rosnacy
poziom patologii spoleczne;.

Bezradnos$¢ i biernosc¢ rodzin w
rozwiagzywaniu wlasnych
probleméw.

Dlugotrwale uzaleznienie
beneficjentow od pomocy
spotecznej.

Wzrost liczby osob
doswiadczajacych przemocy
domowej.

Wozrastajaca liczba mlodziezy
eksperymentujaca ze Srodkami
psychoaktywnymi 1 znikome
mozliwosci walki z tymi
zjawiskami.
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2.14. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

[a—

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Szubinie
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle n/Not.

Miejski Zespot Oswiaty, Sportu i Rekreacji w Szubinie

Poradnia Odwykowa w Szubinie

Powiatowy Urzad Pracy w Nakle n/Not. —Filia w Szubinie
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Nakle — Filia w Szubinie
Szubinski Dom Kultury

Warsztaty Terapii Zajeciowej ,,Pelikan” w Szubinie

W ® NN R WD

Komisariat Policji w Szubinie
10. Stuzba zdrowia

11. Organizacje pozarzadowe
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3. CZESC PROGRAMOWA

3.1. MISJA

Szubin
gming silnych rodzin i aktywnych mieszkancow
integrujacych si¢ z grupami zagrozonymi wykluczeniem

i marginalizacjq spoleczng

GLOWNE CELE STRATEGICZNE
1. Zapobieganie niezaradnosci zawodowej osob dlugotrwale bezrobotnych
Wzmacnianie funkcji rodziny
Ograniczenie zjawiska patologii spolecznych

Zapobieganie marginalizacji grup spofecznych szczeg6lnego ryzyka

LA

Rozwoj aktywnosci lokalne)
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CEL STRATEGICZNY 1 ZAPOBIEGANIE NIEZARADNOSCI ZAWODOWEJ
OSOB DLUGOTRWALE BEZROBOTNYCH

OBSZAR PROBLEMOWY DLUGOTRWALE BEZROBOCIE
PROBLEMY CELE
BEZROBOCIE WSROD KOBIET AKTYWIZACJA ZAWODOWA KOBIET

MALA AKTYWNOSC 0SOB

NIEPELNOSPRAWNYCH NA RYNKU

PRACY

BEZROBOCIE WSROD MLODZIEZY

WZROST AKTYWNOSCI OSOB

PRACY

NIEPELNOSPRAWNYCH NA RYNKU

PROMOCJA ZATRUDNIENIA MLODZIEZY

SLABY SYSTEM PROMOCII WZMOCNIENIE SYSTEMU WSPARCIA
PRZEDSIEBIORCZOSCI PRZEDSIEBIORCZOSCI
CELOPERACYJNY1 AKTYWIZACJA ZAWODOWA KOBIET
NAZWA DZIALANIA OKRES JEDNOSTKA MIER_NIKI
REALIZACJI | REALIZUJACA WKAZNIKI
Stworzenie systemu szkolen dla Dzialanie ciagle | PUP Liczba szkolen
kobiet w horyzoncie UM Liczba przeszkolonych
czasowym kobiet
strateg MGOPS
Promocja przedsigbiorczosci PUP Liczba szkolert
wsrod kobiet Liczba podmiotow
gospodarczych
zakladanych przez
kobiety
Promocja zatrudnienia kobiet PUP ti;?bii zatrudnionych
00IC
II\}ISIOPS Liczba zrealizowanych
projektow
Stworzenie zaplecza UM Liczba placowek
opiekunczego Organizacje Liczba zrealizowanych
pozarzadowe projekiow
Promocja ,,pracy w domu” PUP Liczba szkolen
UM Liczba zrealizowanych
projektow
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CEL OPERACYJNY 2 WZROST AKTYWNOSCI OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH NA RYNKU PRACY
NAZWA DZIALANIA OKRES JEDNOSTKA MIERNIKI
REALIZACJI | REALIZUJACA WSKAZNIKI
Promocja zatrudnienia osob Dziatanie PUP, Liczba
niepelnosprawnych ciagle w MGOPS zatrudnionych oséb
horyzoncie UM
czasowym Organizacje
strategii pozarzadowe
Likwidacja barier Lokalne podmioty | Liczba
architektonicznych w zakfadach gospodarcze dostosowanych
pracy obiektow
Szkolenia dla oséb PUP Liczba szkolen
niepetnosprawnych MGOPS Liczba 0sob
UM przeszkolonych
Promocja przedsigbiorczosci PUP Liczba podmiotow
wérod niepetnosprawnych UM zaktadanych przez
MGOPS niepelnosprawnych
Dostosowanie systemu transportu UM Liczba pojazdow

publicznego do oséb
niepelnosprawnych

Firmy transportowe

dostosowanych do
przewozu osob
niepetnosprawnych

CEL OPERACYJNY 3 PROMOCJA ZATRUDNIENIA MLODZIEZY

NAZWA DZIALANIA OKRES JEDNOSTKA MIERNIKI
REALIZACJI | REALIZUJACA | WSKAZNIKI
Promocja zatrudnienia mlodziezy | Dzialanie PUP Liczba
wérod przedsigbiorcow ciagle w UM zatrudnionych
horyzoncie 0sob
czasowym
strategii
Promocja przedsigbiorczosci PUP Liczba podmiotow
miodziezy UM zakladanych przez
osoby do 25 1.2
Szkolenie mtodziezy PUP Liczba szkolen
UM Liczba
zrealizowanych
projektow
Stypendia dla 0sob uczacych sie UM Liczba
PUP udzielonych
Sponsorzy stypendiow
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CEL OPERACYJINY 4 WZMOCNIENIE SYSTEMU WSPIERANIA

PRZEDSIEBIORCZOSCI
NAZWA DZIALANIA OKRES JEDNOSTKA WSKAZNIKI
REALIZACJI | REALIZUJACA MIERNIKI
Udzielanie srodkéw finansowych | Dziatanie PUP Liczba
na tworzenie stanowisk pracy ciagle w udzielonych
horyzoncie dotacji
czasowym
strategii
System informacji dla podmiotéw PUP Liczba
gospodarczych UM udzielonych porad
Wspieranie podmiotéw UM Liczba
gospodarczych w pozyskiwaniu udzielonych porad
srodkow z funduszy unijnych Liczba
realizowanych
projektow
Szkolenia dla przedsigbiorcow PUP Liczba szkolen
Organizacje
pozarzadowe

UM
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CEL STRATEGICZNY 2 WZMOCNIENIE FUNKCJI RODZINY

OBSZAR PROBLEMOWY KRYZYS FUNKCJI RODZINY

PROBLEMY CELE

BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO WSPIERANIE PRAWIDLOWEGO

WYCHOWAWCZYCH (LUB ZLE WZORCE FUNKCJONOWANIA RODZINY

OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE)

PRZEMOC DOMOWA OGRANICZENIE PRZMOCY
DOMOWE]J ORAZ JEJ SKUTKOW

OSOBY W STARSZYM WIEKU POPRAWA FUNKCJONOWANIA
OSOB STARSZYCH W
SPOLECZNOSCI

CEL OPERACYJNY 1 WSPIERANIE PRAWIDLOWEGO FUNKCJONOWANIA

RODZINY
NAZWA DZIALANIA OKRES JEDNOSTKA WSKAZNIKI
REALIZACJI | REALIZUJACA | MIERNIKI
Promocja prawidlowych wzorcéw | Dziatanie MGOPS Liczba
funkcjonowania rodziny ciagle w Szkoly wdrozonych
horyzoncie Koscioty projektow
czasowym Organizacje
strategii pozarzadowe
Utworzenie osrodka wsparcia dla MGOPS Powstanie o$rodka
rodzin koscioty liczba
beneficjentow
Rozwoj poradnictwa MGOPS Liczba porad
specjalistycznego NZOZ liczba placowek
Wspieranie funkcjonowania rodzin PCPR Liczba rodzin
zastepczych — imprezy promujace MGOPS zastepczych
rodzine Organizacje Liczba dzieci w
pozarzadowe rodzinach
zastepczych
Liczba imprez
Wspieranie rodzinnych domow PCPR Liczba domow
dziecka MGOPS Liczba dzieci
Organizacje
pozarzadowe
Stworzenie systemu wspolpracy MGOPS Liczba
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pomigdzy podmiotami Szkoty wdrozonych

odpowiedzialnym za dozywianie Organizacje projektow

dzieci 1 mlodziezy pozarzadowe

Rozwoj infrastruktury zwiazanej z UM Liczba

dozywaniem MGOPS wdrozonych
Szkoly projektow

CEL OPERACYJNY 2 OGRANICZENIE PRZEMOCY DOMOWEJ ORAZ JEJ

SKUTKOW
NAZWA DZIALANIA OKRES JEDNOSTKA WSKAZNIKI
REALIZACJI | REALIZUJACA MIERNIKI
Scista wspotpraca podmiotow Dziatanie Policja Liczba
zajmujacych si¢ przemoca w ciagle w MGOPS wdrozonych
rodzinie horyzoncie Szkoty projektow
czasowym NzOZ
strategii GKRPA
Organizacje
pozarzadowe
Tworzenie grup wsparcia dla ofiar MGOPS Liczba grup
przemocy GKRPA Liczba
Szkoty uczestnikow
Koscioty
Powstanie grup interwencji MGOPS, Liczba grup
kryzysowej (interdyscyplinarnych) Sad Liczba interwencji
Policja
Stuzba zdrowia
Rozwijanie wolontariatu w zakresie MGOPS Liczba
pomocy ofiarom przemocy w Szkoty wdrozonych
rodzinie Koscioty projektow
GKRPA
Rozwdj systemu profilaktyki GKRPA Liczba
wdrozonych

projektow
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CEL OPERACYJNY 3 POPRAWA FUNKCJONOWANIA OSOB STARSZYCH
W SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

NAZWA DZIALANIA OKRES JEDNOSTKA MIERNIKI
REALIZACJI REALIZUJACA WSKAZNIKI
Rozwoj wolontariatu oferujacego Dzialanie MGOPS Liczba
pomoc osobom starszym ciagle w Szkoly wdrozonych
horyzoncie Koscioty projektow
czasowym
strategii
Integracja osob starszych w MGOPS Liczba klubéw
srodowisku — kluby seniora, Organizacje Liczba
Osrodek dziennego pobytu pozarzadowe uczestnikow
Poprawa dostepnosci opieki NzOZ Liczba
lekarskiej UM wdrozonych
projektow
Rozwoj ustug opiekunczych, MGOPS Liczba osob
pomoc alternatywna, pomoc objetych
sasiedzka, wolontarystyczna ustugami
Szkolenia 1 doradztwo dla os6b MGOPS Liczba szkolen
opiekujacymi si¢ starszymi NZOZ Liczba
osobami PUP przeszkolonych
0sob
Liczba porad
Stworzenie i wspieranie rodzinnych MGOPS Liczba placowek

doméw pomocy spolecznej

Liczba
beneficjentow
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CEL STRATEGICZNY 3 OGRANICZENIE ZJAWISKA PATOLOGII SPOLECZNYCH

OBSZAR PROBLEMOWY PATOLOGIE SPOLECZNE
PROBLEMY CELE

ALKOHOLIZM W RODZINIE PROFILAKTYKA NA RZECZ

NARKOMANIA UZALEZNIEN

LATWY DOSTEP DO ZAKUPU

ALKOHOLU 1 PAPIEROSOW PRZEZ

DZIECI I MLODZIEZ

PATOOGIE WSROD DZIECT I ZAPOBIEGANIE ZJAWISKU

MLODZIEZY PATOLOGII WSROD DZIECI I

MLODZIEZY

BRAK ZAGOSPODAROWANIA CZASU ZAGODPODAROWANIE CZASU

WOLNEGO MLODZIEZY WOLNEGO DZIECI I MLODZIEZY
DROBNA PRZESTEPCZOSC PROFILAKTYKA W ZAKRESIE
DROBNEJ PRZESTEPCZOSCI

CEL OPERACYJNY 1 PROFILAKTYKA NA RZECZ UZALEZNIEN

NAZWA DZIALANIA OKRES JEDNOSTKA WSKAZNIKI
REALIZACIJI REALIZUJACA MIERNIKI
Szkolenie dotyczace Dziatanie ciagle | Szkoty liczba szkolen
problematyki uzaleznien wsréd | w horyzoncie Policja liczba os6b
dzieci 1 mlodziezy czasowym GKRPA przeszkolonych
strategii
Szkolenie dotyczace Szkoty liczba szkolen
problematyki uzaleznien dla Policja liczba 0sob
rodzicow GKRPA przeszkolonych
Szkolenie dotyczace Szkoty liczba szkolen
problematyki uzaleznien wérod Policja liczba 0s6b
nauczycieli GKRPA przeszkolonych
Wspdtpraca pracownikow MGOPS Liczba
MGOPS z Policja, Kuratorami, Policja wdrozonych
pedagogami Sad projektow
Szkoty
Wspotpraca szkoét z Policja Szkoty Liczba
kuratorami i Sadem Policja wdrozonych
Sad projektow

Kontrola zasad sprzedazy GKRPA Liczba kontroli
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uzywek Policja
Szkolenia sprzedawcow w GKRPA liczba szkolen
zakresie sprzedazy alkoholu i Policja liczba osob
papieroséw przeszkolonych
Promocja trzezwego stylu zycia Szkoty Liczba
poprzez organizacje imprez MGOPS wdrozonych
rekreacyjno sportowych GKRPA projektow
Organizacje
pozarzadowe
Wspieranie powstawania MGOPS Liczba klubow
klubé6w AA 1 AL.-Anon GKRPA liczba
beneficjentow
Rozw¢j poradnictwa MGOPS Liczba porad
specjalistycznego Stuzba zdrowia Liczba
placowek

CEL OPERACYJNY 2 ZAPOBIEGANIE ZJAWISKU PATOLOGII WSROD DZIECI

I MLODZIEZY
NAZWA DZIALANIA OKRES JEDNOSTKA MIERNIKI
REALIZACJI | REALIZUJACA WSKAZNIKI
Szkolenie dotyczace dziafanie Szkoty Liczba szkolen
problematyki zjawiska patologii ciagle w MGOPS Liczba o0s6b
wsrod dzieci 1 mlodziezy horyzoncie Policja przeszkolonych
czasowym
strategii
Szkolenie dotyczace problematyki Szkoty Liczba szkolen
patologii dla rodzicow MGOPS Liczba osob
Policja przeszkolonych
Rozwoj poradnictwa MGOPS Liczba porad
psychologicznego w szkotach Organizacje
pozarzadowe
Wspieranie kot zainteresowan i Szkoty Liczba kot
zajec pozalekcyjnych Organizacje Liczba
pozarzadowe uczestnikow
Wspieranie wolontariatu i Szkoty Liczba
organizacji pozarzadowych MGOPS wdrozonych
projektow
Wspieranie i promowanie Szkoty Liczba
inicjatyw zmierzajacych do MGOPS wdrozonych
zmniejszenia patologii wsrod Policja projektow

mtodziezy
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CEL OPERACYIJNY 3 ZAGODSPODAROWANIE CZASU WOLNEGO DZIECI

I MLODZIEZY
NAZWA DZIALANIA OKRES JEDNOSTKA MIERNIKI
REALIZACJI | REALIZUJACA WSKAZNIKI
Wspieranie kol zainteresowan i dzialanie Szkoty Liczba kot
zaje¢ pozalekcyjnych ciagle w Organizacje liczba
horyzoncie pozarzadowe uczestnikow
czasowym
strategii
Wspieranie rozwoju placowek Szkoty Liczba
opiekunczo-wychowawczych MGOPS placowek
wsparcia dziennego organizacje liczba
pozarzadowe uczestnikow
Wspieranie dziatan $wietlic Szkoty Liczba
wiejskich MGOPS placowek
Organizacje liczba
pozarzadowe uczestnikow
Wspieranie powstawania UM Liczba
infrastruktury sportowe;j i Organizacje wdrozonych
rekreacyjnej pozarzadowe projektow
Wspieranie powstawania punktow UM Liczba
dostepu do Internetu przy Szkoty wdrozonych
swietlicach wiejskich Organizacje projektow
pozarzadowe liczba
uczestnikow
Rozwijanie zaje¢ sportowych 1 Szkoty liczba
kulturalnych w szkotach UM uczestnikow
Organizacje
pozarzadowe

CEL OPERACYJNY 4 PROFILAKTYKA W ZAKRESIE DROBNEJ PRZESTEPCZOSCI

NAZWA DZIALANIA OKRES JEDNOSTKA MIERNIKI
REALIZACJI | REALIZUJACA WSKAZNIKI
Organizacja spotkan dzieci i dziatanie Szkoty Liczba
mtodziezy z policja i kuratorami | ciagle w Organizacje uczestnikow
horyzoncie pozarzadowe Liczba spotkan
czasowym Policja
strategii Sad
Organizacja spotkan rodzicow z Szkoty Liczba
Policja i kuratorami Organizacje uczestnikow
pozarzadowe Liczba spotkan
Policja
Sad
Wspotpraca szkot , MGOPS z Szkoty Liczba
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Policja Kuratorami i Sadem Policja wdrozonych
MGOPS projektow
Sad
Rozw¢j poradnictwa MGOPS Liczba placowek
specjalistycznego Organizacje liczba porad
pozarzadowe
Promowanie zmian zachowan MGOPS Liczba
spoteczenstwa GKRPA wdrozonych
Organizacje projektow
pozarzadowe
Poprawienie bezpieczenstwa i Policja Liczba
przeciwdzialanie przestepczosci funkcjonariuszy,
patroli
Objecie specjalnym nadzorem Policja Liczba patroli,
miejsc o szczegbdlnym zagrozeniu interwencji
—szkoly 11 ich otoczenie - Liczba
monitoring monitorowanych

placowek
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CEL STRATEGICZNY 4 ZAPOBIEGANIE MARGINALIZACJI GRUP
SPOLECZNYCH SZCZEGOLNEGO RYZYKA

OBSZAR PROBLEMOWY MARGINALIZACJA GRUP
SPOLECZNYCH
PROBLEMY CELE
MARGINALIZACJA OSOB POPRAWA WARUNKOW
NIEPELNOSPRAWNYCH FUNCJONOWANIA OSOB

NIEPELNOSPRAWNYCH ORAZ Z
ZABURZENIAMI PSYCHICZNYMI W

SPOLECZNOSCI LOKALNEJ]
MARGINALIZACJA OSOB PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU
DLUGORTWALE BEZROBOTNYCH SPOLECZNEMU OSOB DLUGOTRWALE
BEZROBOTNYCH
MARGINALIZACJA OSOB PRZECIWDZIALANIE MARGINALIZACII
DLUGOTRWALE CHORYCH OSOB PRZEWLEKLE CHORYCH I OSOB
STARSZYCH

MARGINALIZACJAPOZOSTALYCH  WSPIERANIE OSOB ZAGROZONYCH

GRUP MARGINALIZACJA (BEZDOMNYCH,
OPUSZCZAJACYCH ZAKLADY KARNE,
OPUSZCZAJACYCH PLACOWKI
OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE,
OSOBY UZALEZNIONE)

CEL OPERACYJNY 1 POPRAWA WARUNKOW FUNKCJONOWANIA OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH ORAZ Z ZABURZENIAMI
PSYCHICZNYMI W SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

NAZWA DZIALANIA OKRES JEDNOSTKA MIERNIKI
REALIZACJI | REALIZUJACA WSKAZNIKI
Dziatania na rzecz likwidacji dziatanie UM Liczba obiektow
barier architektonicznych ciagle w MGOPS przystosowanych
horyzoncie
czasowym
strategii
Promowanie zatrudniania oséb PUP Liczba spotkan z
niepetnosprawnych oraz z MGOPS pracodawcami
zaburzeniami psychicznymi na Organizacje
rynku pracy pozarzadowe
Aktywizacja spoteczna osob MGOPS Liczba programéw
niepetnosprawnych oraz z PUP aktywizujacych
zaburzeniami psychicznymi Organizacje Liczba szkolen
pozarzadowe Liczba
uczestnikow
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Tworzenie grup wsparcia MGOPS Liczba grup
Organizacje Liczba
pozarzadowe uczestnikow

Rozwdj rehabilitacji oséb UM Liczba programow

niepetnosprawnych PCPR rehabilitacyjnych
MGOPS Liczba sal
Organizacje rehabilitacyjnych
pozarzadowe Liczba osob

rehabilitowanych

Rozwdj oddziatow integracyjnych UM Liczba powstatych
SZKOLY oddzialow

Utworzenie punktéw informacji PUP Liczba porad

zawodowej dla osob MGOPS Liczba osob

niepetnosprawnych oraz z Organizacje korzystajacych
zaburzeniami psychicznymi pozarzadowe

Rozwdj osrodkdéw wsparcia Organizacje Liczba porad
pozarzadowe

Wspieranie wolontariatu i MGOPS Liczba

organizacji pozarzadowych SZKOLY wdrozonych
Organizacje projektow
pozarzadowe

CEL OPERACYJNY 2 PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU
SPOLECZNEMU OSOB DLUGOTRWALE

BEZROBOTNYCH
NAZWA DZIALANIA OKRES JEDNOSTKA MIERNIKI
REALIZACJI | REALIZUJACA WSKAZNIKI
Aktywizacja mlodziezy poprzez dzialanie Organizacje Liczba
wolontariat w celu zdobycia ciagle w pozarzadowe wolontariuszy
doswiadczenia zawodowego horyzoncie MGOPS
czasowym PUP
strategii
Promowanie wolontariatu wsrod Organizacje Liczba
pracodawcow pozarzadowe organizacji
MGOPS bioracych udziat
PUP
Szkoty
Stworzeniu systemu warsztatow Organizacje Liczba
aktywizujacych (zawodowe, pozarzadowe uczestnikow
pedagogiczne, psychologiczne) MGOPS liczba
PUP przeprowadzonyc
h warsztatow
Szkolenia zawodowe Organizacje Liczba
pozarzadowe uczestnikow
pracodawcy liczba szkolen
PUP
Tworzenie grup wsparcia Organizacje Liczba grup
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pozarzadowe Liczba
PUP uczestnikow
MGOPS
Wspierania rozwoju punktow Organizacje Liczba
doradztwa zawodowego dia pozarzadowe udzielonych
bezrobotnych MGOPS porad
PUP
Szkoty
Angazowanie 0s6b bezrobotnych Organizacje Liczba
w dzialania kulturalne, sportowe pozarzadowe przeprowadzonyc
rekreacyjne MGOPS h imprez
Liczba
uczestnikow

CEL OPERACYJNY 3 PRZECIWDZIALANIE MARGINALIZACJI 0sOB
PRZEWLEKLE CHORYCH I0SOB STARSZYCH

NAZWA DZIALANIA OKRES JEDNOSTKA MIERNIKI
REALIZACJI | REALIZUJACA WSKAZNIKI
Rozwdj ustug opiekunczych dziatanie MGOPS Liczba ustug
ciagle w organizacje Liczba
horyzoncie pozarzadowe $wiadczeniobiorc
czasowym ow
strategii
Inicjowanie grup samopomocy MGOPS Liczba grup
organizacje wsparcia
pozarzadowe Liczba
uczestnikow
Wspieranie wolontariatu o MGOPS Liczba
organizacji pozarzadowych organizacje wdrozonych
pozarzadowe projektow
Liczba
wolontariuszy
Zwigkszenie dostepu do sprzetu stuzba zdrowia | Wartos¢
rehabilitacyjnego, ortopedycznego MGOPS pozyskanego
organizacje sprzetu
pozarzadowe Liczba
udostepnionego
sprzetu
Wspieranie inicjatyw spotecznych MGOPS Liczba
na rzecz osob przewlekle chorych organizacje wdrozonych
1 0sOb starszych pozarzadowe projektow

CEL OPERACYJNY 4 WSPIERANIE OSOB ZAGROZONYCH MARGINALIZACJA

(BEZDOMNYCH, OPUESZCZAJACYCH ZAKLADY KARNE, OPUSZCZAJACYCH
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PLACOWKI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE, OSOB UZALEZNIONYCH)

NAZWA DZIALANIA OKRES JEDNOSTKA MIERNIKI
REALIZACJI | REALIZUJACA WSKAZNIKI
Rozw¢j poradnictwa dzialanie MGOPS Liczba porad
specjalistycznego ciagle w Koscioty Liczba placowek
horyzoncie PCPR
czasowym Organizacje
strategii pozarzadowe
Utworzenie klubu integracji MGOPS Liczba
spotecznej Koscioly uczestnikow
PCPR
Organizacje
pozarzadowe
Tworzenie programow MGOPS Liczba
aktywizacji zawodowej PUP programéw
PCPR Liczba
Organizacje uczestnikow
pozarzadowe
Wspieranie organizacji MGOPS Liczba
pozarzadowych dziatajacych na UM wspieranych
rzecz 0sob szczegodlnego ryzyka projektow
Liczba oséb
uczestniczacych
w projektach
Stworzenie warunkow do UM Liczba
przeciwdziatania bezdomnosci dla MGOPS wdrozonych

0s0b zagrozonych tym zjawiskiem

projektéw
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CEL STRATEGICZNY 5 BUDOWANIE AKTYWNOSCI LOKALNEJ

OBSZAR PROBLEMOWY

PROBLEMY

BRAK PROFESJONALNIE

PRZYGOTOWANEJ KADRY SLUZB

SPOLECZNYCH

NIEDOSTATECZNA DIAGNOZA

BRAK CENTRUM AKTYWNOSCI

LOKALNEJ

BRAK AKTYWNOSCI LOKALNEJ

CELE

PROFESJONALIZACJA SLUZB

INTEGRACIJI LOKALNEJ

SPOLECZNYCH JAKO CZYNNIK

DIAGNOZOWANIE POTRZEB 1
PROBLEMOW SPOLECZNOSCI LOKALNE]J

LOKALNEJ

WSPIERANIE INSTYTUCJI AKTYWNOSCI

CEL OPERACYJNY 1 PROFESJONALIZACJA SLUZB SPOLECZNYCH JAKO

CZYNNIKA INTEGRACJI LOKALNEJ

NAZWA DZIALANIA OKRES JEDNOSTKA WSKAZNIKI

REALIZACJI REALIZUJACA MIERNIKI

Systematyczne doksztalcanie dzialanie ciagte | MGOPS Liczba

kadry pomocy spofecznej w celu | w horyzoncie przeprowadzonyc

lepszego reagowania na czasowym h szkolen

pojawiajace si¢ kwestie strategii

spoleczne

Utrzymanie, zgodnie z ustawg o MGOPS Liczba

pomocy spolecznej, liczby zatrudnionych

pracownikow socjalnych pracownikow

Wzmacnianie roli pracownika MGOPS Liczba

socjalnego jako profesjonalisty Organizacje wdrozonych

dziatajacego na rzecz pelniejszej pozarzadowe projektow

integracji spotecznej 0sob

ubogich 1 wykluczonych

spotecznie

CEL OPERACYJNY 2 DIAGNOZOWANIE POTRZEB I PROBLEMOW
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SPOLECZNOSCI LOKALNEJ
NAZWA DZIALANIA OKRES JEDNOSTKA WSKAZNIKI

REALIZACJI | REALIZUJACA MIERNIKI
Systematyczne diagnozowanie i dziafanie MGOPS Liczba
monitoring istniejacych ciagle w UM $wiadczeniobiorcéw
probleméw spolecznych horyzoncie GKRPA

czasowym

strategii
Coroczne informowanie Rady MGOPS Liczba analiz i
Miejskiej o istniejacych UM sprawozdan
potrzebach i1 kwestiach
spotecznych
Analiza §wiadczonej pomocy ze MGOPS Liczba wywiadow
wzgledu na efektywnosc i UM kontraktow
wlasciwo$¢ adresatéw
Systematyczny monitoring MGOPS Liczba
istniejacych 1 rozpoczynajacych UM wdrozonych
si¢ programow celowych i projektow
funduszy stuzacych Wysokosc
ewentualnemu pozyskiwaniu uzyskanych
srodkow zewngtrznych na srodkéw
rozwiazywania lokalnych potrzeb
spotecznych
Doskonalenie systemu informac;ji MGOPS Internet
o mozliwosciach udzielania UM Media
pomocy spolecznej 1 wsparcia Broszury ulotki
mieszkancow spotkania

CEL OPERACYJNY 3 WSPIERANIE INSTYTUCJI AKTYWNOSCI LOKALNEJ

NAZWA DZIALANIA OKRES JEDNOSTKA WSKAZNIKI
REALIZACJI | REALIZUJACA MIERNIKI
Aktywna wspotpraca z dziatanie UM Liczba spotkan
organizacjami pozarzadowymi, ciagle w MGOPS liczba
zwigkszenie koordynacji horyzoncie wdrozonych
wspotdziatania czasowym projektow
strategii
Wspomaganie instytucji UM Liczba porad
spotecznych i inspirowanie MGOPS Liczba
rozwoju idei samopomocy konkursow
Liczba
wdrozonych
projektow
Wspieranie organizacyjne UM Liczba porad,
organizacji pozarzadowych oraz MGOPS liczba
$wiadczenie poradnictwa dla wdrozonych
organizacji w zakresie projektow

pozyskiwania grantéw i dotacji
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Systematyczny przeplyw UM Liczba spotkan
informacji o podejmowanych MGOPS Liczba
inicjatywach - regularne wdrozonych
spotkania, wymiana doswiadczen projektow
Inicjowanie i rozwoj réznych UM Liczba festynow
form integracji rodzin ze MGOPS spartakiad
spotecznoscia lokalng Instytucje Imprez
kulturalno- kulturalnych
oswiatowe
Zwigkszenie infrastruktury UM Stan
placowek realizujacych zadania z MGOPS wyposazenia
zakresu polityki spolecznej w celu placowek

podniesienia jakosci obstugi
klientow
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3.3. MONITORING I WDROZENIE STRATEGII

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polegaja na systematycznej
ocenie realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych
zmian spotecznych, ktore moga pojawic si¢ poprzez zmiang regulacji prawnych czy tez
narastania poszczegolnych dolegliwosci spotecznych. Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi
na pytania o zgodno$¢ ocenianej polityki z przyjetymi wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest
dziatalnoscia z natury normatywna, gdyz z jednej strony wykorzystuje si¢ w niej istniejace
normy, z drugiej zas§ w jej wyniku moga pojawic si¢ propozycje wprowadzenia nowych norm i
procedur. Jest takze dzialalno$cia instrumentalna, poniewaz jej podstawowym celem jest
dostarczenie podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy
podejmowaniu decyzji.

Monitoring probleméw spolecznych oraz aktywizacja spotecznosci lokalnej bedzie

nastgpowat poprzez :

e ocen¢ stanu potrzeb spolecznych oraz mozliwosci reagowania na pojawiajace si¢ kwestie
spoteczne.

e stworzenie korzystnych warunkow dla powstania i rozwoju organizacji pozarzadowych

e realizowanie dzialan na rzecz spolecznos$ci lokalnej przez stosowanie metody Centrum
Aktywnosci Lokalne;.

Elementem skutecznego monitoringu ewaluacji beda przede wszystkim:

o zespol wdrazajacy strategie — powolany przez burmistrza, a w jego sklad beda
wchodzily osoby zwiazane z szeroko rozumiang polityka spoteczna prowadzong na
terenie gminy,

¢ roczna ocena wdrozenia strategii — zesp6l bedzie przygotowywat oceng 1 poziom
wdrozenia poszczegolnych celow i kierunkow dziatan.
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UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w Strategii beda realizowane w ramach kierunkéw poszczegélnych
dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzad i pozyskanych z zewnatrz $rodkéw
finansowych. Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spotecznej powinny byé
zgodne z wytycznymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkéw dziatan.
Powinny je rowniez rozwija¢ i uszczegétawia¢. Odnosi sig¢ to do programéw przyjmowanych
przez organy samorzady corocznie jak i dokumentéw wieloletnich. Dotyczy to m.in. Programu
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Programu Przeciwdzialania
Narkomanii, Programu Wspétpracy z Organizacjami Pozarzadowymi itp.

Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi
kierunkami dziatan. Ponadto powinna je cechowa¢:

1. efektywno$§¢ — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spotecznej i
jednoczes$nie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spolecznej w znaczeniach
nadawanych jej przez ekonomig, prakseologi¢ i socjologi¢. Jest to relacja miedzy
osiagnietymi badz planowanymi celami (korzysciami) danego dziatania a ponoszonymi
lub planowanymi nakladami. Mozna tego dokona¢ dwoma sposobami: osiagnaé
maksymalny stopief realizacji celu przy danym nakladzie zasobow lub uzywajac
minimalnego naktadu srodkow, by w jak najwiekszym stopniu zblizy¢ si¢ do realizacji
celu. Efektywne programy, realizowane w ramach strategii, rozwigzuja jedng kwestieg,
nieprzyczyniajac si¢ do powstania nowych. Shuza zachowaniu réwnowagi miedzy
interesami roznych grup spofecznych oraz podnosza poziom zaspokajania potrzeb
spoteczefstwa, oszczednie 1 wydajnie dysponujac posiadanymi Srodkami.

2. skuteczno$¢ — jest to zgodno$¢ migdzy stanem rzeczy, okreslonym jako skutek danego
dzialania a zaktadanym celem. Skutecznos¢ jest stopniowalna, za skuteczne uznaje si¢ nie
tylko dzialania, ktérych skutki sa tozsame z celem, ale i te, ktore zblizaja do jego
osiagnigcia. Skuteczno$¢ jest ocena, dla ktorej punktem odniesienia jest wzorzec stanu
docelowego. Ten stan docelowy w polityce spofecznej moze by¢ postrzegany bardziej
konkretnie — jako pozadane i zaplanowane zmiany w jakiej$ dziedzinie zycia spolecznego.

3. celowosé - jest to cecha oznaczajaca dotarcie z danym programem do srodowiska osob
rzeczywiscie go potrzebujacych. Ocena celowosci powinna si¢ opieraé na rzetelnie

prowadzonej diagnozie problemu.
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4. ZAKONCZENIE

Zamierzeniem Strategii Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Szubina na
lata 2008-2015 jest poprawa jakosci zycia mieszkaficow gminy i wdrozenie nowoczesnego
modelu polityki spolecznej na jej terenie z misja "Szubin gming silnych rodzin i aktywnych
mieszkaricow integrujqcych si¢ z grupami zagroionymi wykluczeniem i marginalizacjq
spolecznq’. Strategia stanowi podstawe dziatania wladz samorzadowych, instytucji oraz
organizacji samorzadowych. Okresla kierunki ich dzialania w latach 2008-2015, jest zatem
dokumentem motywujacym do dziatan dtugofalowych, majacych na celu dotarcie do grup
zagrozonych wykluczeniem spolecznym, poprawe ich sytuacji materialnej, bytowej. Proponuje
wdrozenie partnerstwa lokalnego, zawiazywanego w celu rozwiazywania probleméw
spotecznych gminy, przy udziale srodkéw wiasnych jak i $rodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Strategia stanowi dokument bazowy, na podstawie ktérego powinny by¢
konstruowane programy celowe i projekty, skierowane do konkretnych odbiorcow.
Realizowanie jej wytycznych powinno przyczyni¢ si¢ do harmonijnego rozwoju miasta
1 gminy Szubin.

Opracowana strategia w efekcie winna sta¢ si¢ impulsem do dalszych dzialan

podejmowanych w kierunku budowania spoteczenstwa obywatelskiego.

WICEPRZE ZACY RADY

Krzys§#ot Holec
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