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Skladu Orzekajacego Nr 1 do p.'“”,'\“"“ Nr XXX
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zdnia .. Q1.301 =
z dnia 26 marca 2009 roku

w sprawie: wyraZenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Szubina sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2008 rok.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz.
577, Nr 154 poz. 1800; z 2002 r. Nr 113 poz. 984; z 2003 r. Nr 149 poz. 1454; 22004 r.
Nr 73 poz. 2703; z 2005 r. Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249, poz. 2104) oraz
Zarzadzenia Nr 1/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
14 tycznia 2009 roku w sprawie sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziafania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

1. Lidia Dudek - Przewodniczqca Skladu Orzekajqcego
2. Wiodzimierz Gorzynski - Czlonek Sktadu Orzekajgcego
3. Andrzej Tatkowski - Czlonek Sktadu Orzekajqcego

uchwalil, co nastgpuje:

zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Szubin za 2008 rok,
Wwnoszac uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Burmistrz Szubina zgodnie z dyspozycja art. 199 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych1 przedtozyt w dniu 18 marca 2009 roku Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Bydgoszczy sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2008 rok.

Skiad Orzekajacy wydat opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sig
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
wedlug wzorow:

— Rb-27S - miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,

— Rb-28S - miesieczne/roczne sprawozdanie wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,

— Rb-30 - pélroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych zakladéw
budzetowych,

— Rb-33 - pélroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych funduszy
celowych nieposiadajacych osobowosci prawne;j,

! Dz. U. Nr 249 poz. 2104, Nr 169 poz. 1420; z 2006 r. Nr 45 poz. 319, Nr 104 poz. 708, Nr 187
poz. 1381, Nr 170 poz. 1217 i 1218, Nr 249 poz. 1832; z 2007r. Nr 88 poz. 587, Nr 115 poz. 791,
Nr 140 poz. 984, Nr 82 poz. 560; z 2008 r. Nr 180 poz. 1112, Nr 209 poz. 1317, Nr 216 poz. 1370



— Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego,

— Rb-PDP - péiroczne/roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy,

— Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedhlug tytutlow dluznych oraz
gwarancji i poreczen,

— Rb-UZ - roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie zobowiazan wedhug tytulow
dhuznych,

— Rb-N kwartalne sprawozdame o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych,

— Rb-UN - roczne sprawozdanie uzupetniajace o stanie naleznodci,

— Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego. '

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze sprawozdania budzetowe opracowano na podstawie
przepiséw dotyczacych sporzadzenia sprawozdawczosci budzetowej, . rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 115 poz. 781 z p6zn. zm.).

Podczas analizy stwierdzono nastgpujace rozbieznosci rquzy sprawozdaniami
budzetowymi i sprawozdaniem opisowym oraz z uchwata budzetowa wedlug stanu na koniec
2008 roku:

— W zalaczniku nr 1 na str. 38 sprawozdania - Ogélne dane z wykonania budzetu Gminy za

2008 rok wskazano niezgodne ze sprawozdaniem Rb-27S dane dotyczace:

~ kwoty wykonanych dochodéw z tytulu udziatéw Gminy w podatkach stanowiacych
dochody budzetu pafistwa - podano kwote 7.933.851,12 zi, z RB-27S wynika kwota
8.211.821,22 71,

~ dotacji na zadania biezace wiasne - do kwoty planowanej dotacji doliczono kwote
dotacji na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji
rzadowej w wysokosci 3.000 zi; kwota wykonanej dotacji podana w sprawozdaniu r6zni
sie natomiast od kwoty wynikajacej z RB-278 o0 2.760,10 2,

~ do kwoty dotacji celowej na zadania wiasne inwestycyjne doliczono wplywy z tytutu
pomocy finansowej udzielanej migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych (§ 6300
klasyfikacji budzetowej), ktora nie stanowi dotacji na zadania wlasne.

Zaplanowany na 2008 rok deficyt budzetu Gminy Szubin w wysokosci 3.003.720 zk
postanowiono pokry¢ przychodami pochodzacymi z zaciagnigtej pozyczki i kredytu.
Wykonany wynik budzetu to nadwyzka w kwocie 1.140.096,38 zI. Gmina zrealizowala
przychody z tytulu zaciagnigtej pozyczki w kwocie 1.866.900 zt oraz wolnych $rodkéw
w wysokoéci 1.408.785 zt. Rozchody z tytutu splaty kredytéw i pozyczek wyniosty tacznie
2.290.686,70 zi.

Splaty pozyczek i kredytéw wraz z odsetkami wyniosty w 2008 roku 2.706.237,12 z1, tj.
5,3 % w stosunku do planowanych dochodéw.

Zadtuzenie Gminy na koniec 2008 roku wyniosto 6.924.118,22 z1, co stanowi 13,1 %
w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne wyniosty 10.120,94 zk.
W sprawozdaniu wyjasniono, ze zobowiazania wymagalne w wysokosci 8.388 zt powstaly
w wyniku nadplaty podatkéw i oplat i zostana zwrécone podatnikom. Kwota 1.733 zl jest
zobowiazaniem wobec budzetu panstwa i budzetéw jst. W sprawozdaniu nie podano
przyczyny powstania tej czesci zobowiazan wymagalnych.
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Z danych uzupelniajacych zawartych w cze$ci D sprawozdania Rb-Z wynika, ze
Gmina zawarta umowy o terminie ptatnosci przekraczajacym 6 miesiecy. Wartos¢ nominalna
zobowiazan wynikajacych z powyzszych uméw wynosi 169.282,40 zi i dotyczy zadan
biezacych.

W okresie sprawozdawczym jednostka udzielita porgczenia w kwocie 68.178 zt dla
Fundacji ,,Partnerstwo dla Krajny i Patuk™.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2008 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie
52.676.626,02 zt, z czego 3.491.455 zt, czyli 6,6 % dochodéw ogdlem stanowia dochody
majatkowe. Plan dochodéw ogétem zrealizowano w 103 %.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata srodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci 176.524,45 zt. Lacznie z udzialem krajowym i wkladem wlasnym wydatkowano
je w kwocie 198.612,25 zi.

Zrédla dochodéw budzetowych jednostki oraz ich udzial w calosci dochodow
przedstawiaja si¢ nastepujaco:

— dochdtdy wlasne -21.163.550,48 21, tj. 40,2%,

—~ subwencja ogolna - 18.998.115,00 z, tj. 36,1 %,
— dotacje celowe - 12.338.436,09 1, tj. 23,4 %,
— $rodki z UE - 176.52445 271, . 0,3 %.

Wsrod dochodéw wlasnych najwyzsze dochody osiagnigto z nastgpujacych tytutéw:
— udziatéw w podatku dochodowym

od oséb fizycznych - 7.868.914,00 z1, tj. 37,2 % dochodow wiasnych,
— podatku od nieruchomos’ci\ - 5.203.405,20 z1, tj. 24,6 % dochodéw wiasnych,
— podatku rolnego -1.036.320,17 z4, tj. 4,9 % dochodéw wlasnych.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu przedstawiono dzialania podejmowane przez
Gming¢ majace na celu windykacje naleznosci podatkowych. Na koniec 2008 roku zaleglosci
z tytulu podatkéw i optat lokalnych wraz z odsetkami wyniosty 1.535.699,38 zi, tj. 2,9 %
w relacji do dochodéw ogétem i 7,3 % dochodéw wilasnych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 roku, Nr 8 poz. 60 z p6zn. zm.)
z tytulu umorzenia zaleglosci podatkowych oraz roztozenia na raty i odroczenia terminu
platnosci wyniosty 553.109,28 71, tj. 1 % wykonanych dochodéw i 2,6 % dochodéw whasnych

Z ogblnej kwoty wydatkow wykonanych w kwocie 51.536.529,64 zi, tj. 95,2 % planu,
wydatki biezace stanowia 45.895.721,90 zi, tj. 89,1 % ogétu wydatkéw, natomiast wydatki
majatkowe wynosza 5.640.807,74 zl, tj. 10,9 % wydatkéw ogélem. Wykonanie wydatkow
biezacych stanowi 98,2 % ich planu, a wydatkéw majatkowych 76 % planu.

Najwyzszy udzial wéréd wydatkow biezacych maja wydatki na wynagrodzenia
i pochodne w kwocie 19.122.248,21 zI oraz dotacje - 2.220.773,91 z}, w tym dla podmiotéw
niezaliczanych do sektora finans6w publicznych.

W sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym przedstawiono wykonanie
wydatkéw inwestycyjnych. Oméwiono przyczyny niskiego wykonania planu tych wydatkow.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, Ze nastapilo
przekroczenia upowaznienia do dokonywania wydatkéw budzetowych na taczna kwotg
2,98 zt. Przekroczenia powyzsze wynikaja z zaokraglen planowanych wydatkéw i zgodnie
z przepisami dotyczacymi odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
nie nastapito naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w powyzszym zakresie.
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W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochoddéw i wydatkoéw budzetu Gminy.

W sprawozdaniu zamieszczono informacje dotyczace gospodarki pozabudzetowej, tj.
zakladu budzetowego i Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
W odniesieniu do zakladu budzetowego w sprawozdaniu zaprezentowano jedynie dane
wynikajace ze sprawozdania Rb-30. Nie oméwiono natomiast dziatalnosci zakiadu.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ do stopnia realizacji upowaznien udzielonych przez
organ stanowiacy dla Burmistrza.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2008 rok, po
uwzglednieniu oméwionych uwag jest zgodne z wymogami przepisu art. 199 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajqcego

Czionek Kolegium
Regcnairey izby Obrachunkowej

) @fw‘
Pouczenie;

Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwolania do pemego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



