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Wprowadzenie

W zwiazku z powstawaniem od lat na terenie gminy Szubin coraz to wiekszej ilosci
nielegalnych skladowiska odpadéw komunalnych oraz nieprawidtowos$ciami w prowadzeniu
gospodarki nieczystosciami ciektymi, od 1 wrzeénia 2007 r. w Urzedzie Miejskim w Szubinie
zatrudniony jest pracownik, ktérego zadaniem jest przeprowadzanie kontroli posesji,
znajdujacych si¢ na terenie Giny i Miasta Szubin w zakresie wywiazywania si¢ wlascicieli
nieruchomosci z obowiazkdéw, jakie naklada na nich ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z p6zn. zm.),
w zakresie posiadania uméw zawartych ze specjalistyczng firma, na odbiér odpadow

komunalnych i nieczystosci ciektych.

Obowiazki wlascicieli nieruchomosci w zakresie utrzymania czystosci
i porzadku

Art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach naklada na wlascicieli nieruchomos$ci obowiazki w zakresie utrzymania czystodci i
porzadku poprzez: ;

1. wyposazenie nieruchomosci w urzadzenia, ktére stuza do zbierania odpadéw
komunalnych oraz do utrzymania tych urzadzen w odpowiednim stanie zar6éwno
sanitarnym, jak i porzadkowym oraz technicznym,;

2. przylaczanie nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub w przypadku, gdy
budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona,
wyposazenia nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy na nieczystosci ciekle lub w
przydomowa oczyszczalni¢ $ciekoéw bytowych, ktéra spelnia wymagania okre§lone w
przepisach odrebnych;

3. zbieranie powstalych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych zgodnie z
wymaganiami okre§lonymi w regulaminie;

3a. gromadzenie nieczystosci ciektych w zbiornikach bezodptywowych;

3b. pozbywanie si¢ zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz
nieczystosci ciekltych w sposéb zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi;

4. uprzatnigcie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikéw potozonych
wzdtuz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielona czgs¢ drogi
publicznej shuzaca dla ruchu pieszego, polozong bezposrednio przy granicy

nieruchomosci, wiasciciel nieruchomosci nie jest zobowiazany do uprzatnigcia



chodnika, na ktérym jest dopuszczony platny postd] lub parkowanie pojazdow
samochodowych;

5. realizacja innych obowiazkéw okreslonych w regulaminie;

6. wiasciciele nieruchomos$ci przy wykonywaniu tych obowiazkéw zobowiazani sg do
udokumentowania, w formie umowy korzystanie z ustug wykonywanych przez zaklad
bedacy gminng jednostka organizacyjng lub przedsigbiorce posiadajacego zezwolenie
na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych

przez okazanie umowy oraz dowodow ptacenia za takie ustugi.

Ustawa o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach okreslita, ze szczegélowe
zasady utrzymania czystosci i porzadku powinny by¢ zawarte w regulaminie, tym samym
ustawodawca natozyt na Rade Gminy obowiazek uchwalenia takiego regulaminu. Wobec
powyzszego ,,Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Szubin” zostat
podjety uchwata Nr XXXV1/291/06 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 20 kwietnia 2006 roku.

Zgodnie z Regulaminem na kazdej zamieszkalej nieruchomo$ci lub na ktérej
prowadzona jest dzialalno$¢ gospodarcza musi znajdowac si¢ co najmniej jeden pojemnik na
odpady komunalne o objetosci nie mniejszej niz 110 1. Jezeli objeto$¢ pojemnika nie
wystarcza na przyjecie rosnacych drobnych odpadéw komunalnych, nalezy zaméwié
ustawienie dodatkowych pojemnikow lub zwigkszy¢ czgstotliwos¢ wywozu zgodnie z
ustaleniami regulaminu.

Na podstawie danych o ilosci odpadéw zdeponowanych na sktadowisku odpadow z
terenu gminy Szubin przyjeto, Zze $rednia ilo$¢ odpadéw komunalnych przypadajaca na
jednego mieszkanca w gospodarstwie domowym w ciggu tygodnia wynosi 15 1.

Ustawa o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, nie naklada obowiazkow
jedynie na wiascicieli nieruchomosci ale takze, na mocy art. 3 nakiada obowiazki na gminy.

Do obowiazkéw, o ktérych moéwi ustawa nalezy prowadzenie przez gming
nastepujacych ewidencji:

L. zbiornikéw bezodptywowych w celu kontroli czgstotliwosci ich oprézniania oraz w
celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej;

2. przydomowych oczyszczalni $ciekow w celu kontroli czgstotliwo$ei i sposobu
pozbywania si¢ komunalnych osadéw $ciekowych oraz w celu opracowania planu
rozwoju sieci kanalizacyjnej;

3. umoéw zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od wladcicieli
nieruchomosci w celu kontroli wykonywania przez wtascicieli i przedsigbiorcow

obowiagzkéw wynikajacych z ustawy.
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Efekty kontroli przeprowadzonej od 1 wrzesnia 2007 r. do 25 maja 2009 r.

Wywiazywanie sie¢ wiascicieli nieruchomosci z zadan nalozonych ustawa oraz
regulaminem sprawdza si¢ poprzez przeprowadzanie kontroli. Ilo§¢ kontroli
przeprowadzanych w okresie od 1 wrzesnia 2007 r. do 25 maja 2009 r. przedstawia tabela
nr 1, natomiast ilo§¢ wykonanych zalecen pokontrolnych wykonanych od 1 wrzesnia 2007 r.
do 25 maja 2009 r. zawarta zostata w tabeli nr 2.

Kontrole na nieruchomosciach byly zapowiadane poprzez ogloszenia, ktore
wywieszane zostaly przez soltysow oraz pracownikéw Urzedu Miejskiego na tablicach
ogloszeniowych znajdujacych si¢ na terenie miasta i gminy.

Kontroler podczas wykonywania zadan wynikajacych z ustawy i regulaminu wymagat
od wlascicieli nieruchomosci przedstawienia nastgpujacych dokumentow:

1. umowy na odbidér odpadéw komunalnych wraz z rachunkami,

2. umowy na odbidr nieczystosci ciektych wraz z rachunkami lub

3. rachunkéw $wiadczacych o podiaczeniu nieruchomosci do miejskiej sieci
kanalizacyjnej badZz w przypadku posiadania przydomowej oczyszczalni $ciekéw

dokumentu potwierdzajacego zgloszenie budowy tejze oczyszczalni.

Jezeli kontrolowana posesja nie spelniala wymagan regulaminu, tzn. wlasciciel nie
posiadal rachunkéw potwierdzajacych pozbywanie si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci
ciektych zgodnie z przepisami prawa, otrzymywal protokét z kontroli zawierajacy zalecenia
wraz z terminem ich wykonania. W przypadku, gdy po zaleceniach pokontrolnych w
Urzedzie Miejskim w Szubinie okazana zostala pelna dokumentacja, sprawa 2ostawa1a
zamykana. W przypadku nie okazania wymaganych dokumentéw w wyznaczonym terminie,
przeprowadzana byla powtdrna kontrola.

W okresie od 1 wrzesnia 2007 r. do 25 maja 2009 r. na terenie miasta i gminy
przeprowadzono kontrolg 3327 nieruchomosci.

W omawianym okresie pod wzgledem posiadania uméw na odbiér odpadéw
komunalnych najgorzej wypadly nastgpujace miejscowosci: Zalesie (46 % nieruchomosci nie
posiadalo pojemnika), Gabin (45 %), Chometowo (41 %), i Retkowo (40 %). Mieszkancy
brak pojemnikéw ttumaczyli tym, ze wszystkie odpady powstajace na ich nieruchomosci
segreguja do pojemnikéw przeznaczonych do zbidrki selektywnej, a czg$¢ spalaja w piecach
centralnego ogrzewania. Z 3327 skontrolowanych nieruchomos$ci na terenie miasta oraz
gminy Szubin pojemnika na odpady komunalne brakowato na 649 posesjach, natomiast w 142

przypadkach odnotowano zbyt mata czestotliwo$é wywozu odpadéw komunalnych.



Odno$nie posiadania uméw na odbidr nieczystosci cieklych najgorzej wypadty
ponizsze miejscowosci: Stonawy (91 % nieruchomosci nie posiadato uméw i rachunkéw na
wywoz nieczystosci ciektych), Wolwark (90 %), Komelin ( 89 %) i Stupy (86 %). Brak
umoéw i rachunkéw za wywdz nieczystosci nie §wiadcza o nie wywozeniu szamb, ale o braku
wiedzy mieszkancéw na temat obowiazku zawierania uméw z przewoznikami i
przechowywania rachunkéw potwierdzajacych wykonanie tejze ustugi. Podczas kontroli
okazalo sie , ze w pojedynczych przypadkach wlasciciele nieruchomosci odprowadzaja $cieki
bytowe do wspblnego zbiornika z odchodami zwierzat. Niektérzy wlasciciele kontrolowanych
nieruchomosci przyznali, ze $cieki bezposrednio z szamb wywoza na wiasne pola uprawne.
Zdarzaly si¢ przypadki, ze wlasciciele wylewali nieczystosci plynne do rowow
melioracyjnych. Jednym z najbardziej niepokojacych zjawisk jest zbyt mata czgstotliwosé
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych (1-2 razy w roku), pomimo jego niewielkiej
pojemnosci i duzej liczbie os6b zamieszkujacych nieruchomo$¢. Sytuacja taka nasuwa
przypuszczenie, ze zbiomik bezodptywowy jest nieszczelny, lub tez, ze wiasciciel pozbywa
sie $ciekow we wilasnym zakresie. Na terenie miasta i gminy znajduja si¢ réwniez
nieruchomosci, ktére nie posiadaja tazienek oraz instalacji sanitarnej. Na skontrolowanym
terenie, zbiornika bezodptywowego nie posiadato 166 nieruchomosci, natomiast rachunkow
za wywoz nieczysto$ci ciektych nie posiadato 1351 poses;ji.

Przeprowadzone kontrole wykazaly, Ze na terenie gminy i miasta znajduje sig¢ 2072
zbiornikéw bezodptywowych oraz 114 przydomowych oczyszczalni $ciekow. Najwigce]
przydomowych oczyszczalni $ciekéw odnotowano w Zamoseiu (31 szt.) oraz w  Szubinie
(23 szt.). Na terenie miasta 38 nieruchomosci przylaczonych jest do kanalizacji deszczowej,
natomiast 560 do kanalizacji miejskiej. Do sieci kanalizacyjnej podiaczone sg réwniez
nieruchomosci znajdujace si¢ W nastepujacych miejscowosciach: Tur (23), Gabin (17),
Kowalewo (12) i Makoszyn (8).

Podczas przeprowadzania kontroli na teren posesji kontrolera nie wpuscilo 9
wlascicieli, wobec powyzszego otrzymali oni pismo wzywajace do okazania si¢ umowami
oraz rachunkami na odbiér odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych. Takie same pisma
otrzymali wlasciciele nieruchomosci, ktérych kontroler nie zastal w domu (228). Z uwagi na
zle warunki atmosferyczne lub znaczne oddalenie nieruchomosci od drogi pracownik Urzedu

nie dotart do 21 posesji, znajdujacych si¢ na kontrolowanym obszarze.



Wyniki zalecen pokontrolnych

W przypadku odpadéw komunalnych kontrole wykazaly, ze pojemnikéw nie
posiadato 649 gospodarstw domowych, w wyniku zalecenr pokontrolnych umowy na odbior
odpadéw komunalnych podpisaly 543 osoby, co stanowi ponad 83 % wykonanych zalecen
pokontrolnych. Czestotliwos¢ wywozu odpadéw komunalnych w wyniku przeprowadzonych
kontroli zwigkszono w 52 gospodarstwach, natomiast 106 nieruchomosci nie zastosowato sig
do zalecefi, aby zwiekszy¢ czestotliwo$¢ na wywoz odpadéw. Pod wzgledem wywozu
odpadéw komunalnych najwieksza poprawe zauwazono w : Zamosciu, Szkocji, Pinsku oraz
Zalesiu.

Na ogolng liczbe nieruchomosci, ktéra nie posiadala uméw i rachunkéw
potwierdzajacych wywdz nieczystosei ciektych w ilosci 1351, do dnia 25 maja 2009 r. w
Urzedzie Miejskim w Szubinie okazano 1018 rachunkéw, co stanowi ponad 75%
wykonanych zalecen. Wlasciciele 333 nieruchomos$ci nie zastosowali si¢ do zalecen
pokontrolnych tj. nie zawarli stosownych umoéw oraz nie okazali rachunkéw za wywoz
nieczystosci cieklych. Pod wzgledem wywozu zawartosci zbiornikéw bezodptywowych
najwieksza poprawe zanotowano w: PifAsku, Chraplewie, Kotaczkowie i Samoklgskach
Duzych.

W okresie od 1 wrzesnia 2007 r. do 25 maja 2009 r. 57 nieruchomosci zostalo
podtaczonych do kanalizacji miejskiej. Po przeprowadzonych kontrolach 4 wiascicieli
okazato dokumenty potwierdzajace posiadanie przydomowej oczyszczalni $ciekow.

Podczas analizy tabeli nr 2 mozna zauwazy¢, ze w dwoch kolumnach obok danych
umieszczony zostat znak ,,+”, co oznacza, ze w danej miejscowosci zawarto wigcej umow na
odpady komunalne i nieczystosci ciekle niz wynosita liczba zalecen pokontrolnych. Powyzszy
fakt jest wynikiem tego, ze w miejscowosciach tych nie zastano wiascicieli na nieruchomosci,
wobec czego nie bylo wiadomo, czy osoby te posiadajg stosowne umowy. Do 0séb tych
zostaly wyslane pisma z zaleceniami, aby okazali oni stosowne umowy. Znak ,,+” oznacza
wiec liczbe wykonanych zalecen pokontrolnych przez wladcicieli nieruchomosci, ktérych

osoba kontrolujaca nie zastata w domu.



Wykaz dokumentéw, do ktérych wykorzystane zostaly dane uzyskane w
wyniku kontroli

Dane uzyskane w wyniku przeprowadzonych kontroli w zakresie wywigzywania si¢

wladcicieli nieruchomosci z obowigzkow, jakie naklada na nich ustawa z dnia 13 wrzesnia

1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w zakresie posiadania uméw

zawartych ze specjalistyczna firma, na odbiér odpadéw komunalnych i nieczystoéci ciektych

zostaly wykorzystane do przygotowania nast¢pujacych dokumentéw:

1.

Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy i Miasta Szubin na lata 2009-2012,
z perspektywa na lata 2013-2016,

Planu Gospodarki Odpadami dla Gminy i Miasta Szubin na lata 2009-2012,
z perspektywa na lata 2013-2016,

Sprawozdania ~ SG-01 do Gléwnego Urzedu Statystycznego o gospodarce
mieszkaniowej i komunalnej,

Sprawozdania z realizacji Planu Gospodarki Odpadami dla wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego w latach 2007-2008, stanowiacego cz¢s¢ Programu Ochrony Srodowiska
z Planem Gospodarki Odpadami wojewodztwa Kujawsko —Pomorskiego, ktore to
zostalo przestane przez Urzad Miejski w Szubinie do Urzedu Marszatkowskiego
w Toruniu,

Ankiety dla Ministerstwa Infrastruktury, Departamentu Strategii Budownictwa
i Mieszkalnictwa dot. odprowadzania nieczystosci cieklych z gospodarstw domowych
na terenie gminy i miasta Szubin,

Sprawozdania z zadan ujetych w Planie Gospodarki Odpadami dla wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego w latach 2006-2008 dla Urzedu Marszatkowskiego
wojewodztwa Kujawsko —Pomorskiego, Departamentu Srodowiska i Geologii,
Informacji z zakresu realizacji zadan uje¢tych w Planie Gospodarki Odpadami dla
Powiatu Nakielskiego na lata 2004-2008 z perspektywa na lata 209-2013 dla
Starostwa Powiatowego w Nakle nad Notecia.



Whioski koncowe

Kontrole przeprowadzone na 3327 posesjach na terenie gminy i miasta ujawnily

nieprawidlowosci w gospodarce odpadami oraz $ciekami. Pozwolily one na sformulowanie

ponizszych wnioskow:

1.

Konieczne jest zwickszenie wiedzy wiascicieli i uzytkownikéw nieruchomosci w
zakresie wywigzywania si¢ z obowiazkéw nalozonych przez ustawe o utrzymaniu
czystodci i porzadku w gminach oraz regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na
terenie Gminy Szubin, aby nie dochodzilo do niepotrzebnych nieprzyjemnych
incydentéw w terenie 1 urzgdzie.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie Szubin powinien zosta¢
dostosowany do potrzeb mieszkancow w kwestii dotyczacej norm odpadow
przypadajacych na jednego mieszkanca, gdyz po wprowadzeniu w 2008 r. segregacji
,u zrodia” zwigkszyla sie liczba nieruchomosci, na ktérych w sposob selektywny
zbierane sg odpady.

Nalezy zintensyfikowaé budowe sieci kanalizacyjnej, zwlaszcza w miejscowosciach
najbardziej oddalonych od miasta, ze wzgledu na wysoki koszt transportu nieczystosci
ciekltych wozami asenizacyjnymi do oczyszczalni $ciekow.

W wyniku przeprowadzonych kontroli gmina Szubin wzbogacila si¢ o cenne
informacje, jakich wczesniej nie posiadata: o ilo$ci przydomowych oczyszczalni
$ciekdw, ilosci zbiornikéw bezodptywowych, iloci nieruchomosci, ktére zostaly
podiaczone do kanalizacji miejskiej oraz kanalizacji deszczowej. Informacje te byly
juz wielokrotnie wykorzystane do przygotowania dokumentéw, o ktdrych wczesniej
wspomniano.

Dzieki przeprowadzonym kontrolom zwigkszyta si¢ ilo$¢ zawieranych uméw na
odbiér odpadéw komunalnych oraz nieczystoéci ciektych, co z kolei przyczynito sig
do zmniejszenia ilosci nielegalnych skladowisk odpadéw oraz zrzutéw nieczystosci
ciektych do srodowiska.

Konieczne jest sprawdzenie szczelno$ci zbiornikéw bezodptywowych, w
przypadkach, gdy czestotliwo$é wywozu nieczystosci ciektych wynosila 1-2 w roku,
przy znacznej ilosci domownikéw.

Niezbedna jest dalsza kontrola mieszkancéw w zakresie pozbywania si¢ odpadow
komunalnych i nieczystosci ciektych w celu prowadzenia przez mieszkaficow
wlasciwej gospodarki odpadami i nieczystociami cieklymi oraz wyrobienia

prawidtowych nawykéw w spoleczenstwie lokalnym.
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