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Nalezy wspomnieé, iz gmina Szubin realizuje zadania w zakresie edukacji
ekologicznej. Gmina rozwija i udoskonala system selektywnej zbiérki odpadéw
opakowaniowych poprzez wdrazanie selektywnej zbi6rki tego rodzaju odpadéw ,u zrédia”
oraz przy pomocy specjalnych pojemnikéw zlokalizowanych w miescie i w licznych
miejscowos$ciach analizowanej gminy. Prowadzona jest ponadto selektywna zbidrka
baterii matogabarytowych — pojemniki na tego rodzaju odpady umieszczone sg
w szkotach i przedszkolach. Kazdego roku prowadzone s3g akcje zbiérki odpadéw
wielkogabarytowych przewaznie w postaci zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego. Organizowane sg takze:

o ,Dzien Sprzatania Swiata”, w ktérym aktywnie uczestnicza placowki o$wiatowe

z terenu miasta i gminy Szubin;

e . Swieto Ziemi”;
e wycieczki edukacyjne w ramach ,Zielonej Szkoty”;
e w2008 roku zorganizowano ,Europejski Dziern Bez Samochodu’”.

Na terenie gminy Szubin rozprowadzane sg ulotki oraz plakaty o tematyce
proekologicznej informujace o zagrozeniach i gtéwnych problemach $rodowiska
przyrodniczego w tym zdrowia ludzi (,Folusz koto Szubina — $ciezka edukacyjno-
przyrodnicza, ,Kochasz dzieci nie pal $mieci”, ,Azbest w twoim domu”, ,Azbest — realne
zagrozenie dla ciebie i twojej rodziny”, ,Azbest — unieszkodliwianie i recykling odpadéw”).
Takze Nadle$nictwo Szubin witaczyto sie¢ w dziatalno$¢ proekologiczng wydajac folder
dotyczacy lokalnych Sciezek edukacyjnych.

Dla gminy Szubin powinna by¢ opracowana Koncepcja Edukacji Ekologiczne;j.
Dodatkowo dla wygody mieszkancow, potrzeby szybkiego i sprawnego przekazywania
informacji proponuje sie opracowanie specjalnego modutu internetowego (edukacyjnego)
na gminnej stronie internetowej pn.: Gminny Serwis Ekologiczno-Informacyjny. Serwis ten
zawieratby informacje przydatne dla mieszkancéw gminy i regionu w zakresie
obowigzkéw  mieszkaicdw, odnosnie gospodarki odpadami i prawidtowego
gospodarowania nimi.
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VIl SYSTEM FINANSOWANIA

8.1. KRAJOWE | MIEDZYNARODOWE PROGRAMY PROMUJACE ROZWOJ
ZROWNOWAZONY, INTEGRACJE | WSPOLPRACE MIEDZYNARODOWA

Po uzyskaniu przez Polske czionkostwa w Unii Europejskiej zrodzity sie dla
naszego kraju nowe mozliwosci i szanse na lepszy rozwdj gospodarczy zgodny z ideg
ekorozwoju. Uzyskanie funduszy pochodzacych ze zrédet unijnych badz innych
organizacji miedzynarodowych jest obecnie mozliwe poprzez przystepowanie
zainteresowanych stron do konkretnych programéw i projektow. W obecnych warunkach
gospodarczych kraju, sg to czesto jedyne zrédta finansowania i realizacji inwestycii.
Bardzo waznym jest by wiadze lokalne podejmowaty proby uzyskania tych funduszy,
atym samym wykorzystaly szanse na rozwdj zréwnowazony swojego regionu
i polepszenie w nim warunkéw zycia ludnosci.

Ponizej przedstawiono wybrane programy dotyczace dziatan w zakresie ochrony
oraz ksztattowania $rodowiska przyrodniczego i kulturowego, dzieki ktorym mozliwe jest

uzyskanie srodkéw na konkretne projekty rozwojowe.

Program Operacyiny Infrastruktura i Srodowisko (2007-2013)

Gtéwnym celem programu jest podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej
regiondbw poprzez rozwdj infrastruktury technicznej przy réwnoczesnej ochronie
i poprawie stanu $rodowiska przyrodniczego, zdrowia, zachowaniu tozsamosci kulturowe;j
i rozwijaniu spojnosci terytorialnej. Zrédtem finansowania projektow majg byé $rodki
Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Wozrost atrakcyjnosci Polski i regionéw bedzie osiggniety dzieki inwestycjom
w szesciu obszarach — transportu, Srodowiska, energetyki, kultury, ochrony zdrowia
i szkolnictwa wyzszego — poprzez realizacje nastepujacych celéw szczegoétowych
programu:

1. Budowa infrastruktury zapewniajgcej, ze rozwoj gospodarczy Polski bedzie dokonywat
sie przy rownoczesnym zachowaniu i poprawie stanu $rodowiska naturainego.

2. Zwiekszenie dostepnosci gtéwnych osrodkéw gospodarczych w Polsce poprzez
powiazanie ich siecig autostrad i drég ekspresowych oraz alternatywnych wobec
transportu drogowego $rodkéw transportu.
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3. Zapewnienie dtugookresowego bezpieczenstwa energetycznego Polski poprzez

dywersyfikacje dostaw, zmniejszenie energochtonnosci gospodarki i rozwoj

odnawialnych zrodet energii.

4. Wykorzystanie potencjatu kultury i dziedzictwa kulturowego o znaczeniu Swiatowym i

europejskim dla zwiekszenia atrakcyjnosci Polski.

5. Wspieranie utrzymania dobrego poziomu zdrowia zasobéw pracy.

6. Rozwdéj nowoczesnych osrodkéw akademickich, w tym ksztatcacych specjalistow w

zakresie nowoczesnych technologii.

Do gtéwnych priorytetéw POIiS zalicza sie:

VL
VII.
VIII.

Xl.
XIl.

Xl

Gospodarke wodno-$ciekowa

Gospodarke odpadami i ochrone powierzchni ziemi

Zarzadzanie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska
Przedsiewziecia dostosowujgce przedsiebiorstwa do wymogéw ochrony
Srodowiska

Ochrone przyrody i ksztattowanie postaw ekologicznych

Drogows i lotniczg sie¢ TEN-T

Transport przyjazny srodowisku

Bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci transportowe
Infrastrukture energetyczng przyjazna srodowisku i efektywnosé
energetyczng

Bezpieczenstwo energetyczne, w tym dywersyfikacja Zzrédet energii
Kulture i dziedzictwo kulturowe

Bezpieczenstwo zdrowotne i poprawe efektywnosci systemu ochrony
zdrowia

Infrastrukture szkolnictwa wyzszego

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko oraz Program Operacyjny

Innowacyjna Gospodarka realizujg cele Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
(NSRO). Instytucjg Zarzadzajagca w obu tych programach jest Ministerstwo Rozwoju
Regionainego.
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Program Operacyjny Europa Srodkowa

Gtéwnym celem programu jest wzmocnienie spoéjnosci terytoriainej, promowanie
wewnetrznej integraciji oraz poprawa konkurencyjnosci obszaru Europy Srodkowe;.

Cele czastkowe przyczyniajace sie do realizacji celu gtéwnego to:

1. Podnoszenie konkurencyjnoéci obszaru Europy Srodkowej poprzez wzmacnhianie
struktur innowacyjnosci i dostepnosci.

2. Poprawa réwnomiernego i zréwnowazonego terytorialnego rozwoju poprzez
podniesienie jakosci $rodowiska oraz rozwdj atrakcyjnych miast i regionow w
obszarze Europy Srodkowej

Jednym z najwazniejszych priorytetbw programu, ktéry w szczegéiny sposéb
porusza aspekt Srodowiskowy jest priorytet 3 — Odpowiedzialne korzystanie ze
$rodowiska. Priorytet ten wspiera¢ bedzie wykorzystanie zrédet energii odnawialnej oraz
wzrost efektywnosci energetycznej na przestrzeni obszaru wspotpracy.

Obszarami interwencji omawianego priorytetu sa:

e Rozwéj srodowiska wysokiej jakosci poprzez zarzadzanie naturalnymi zasobami i
dziedzictwem.

+ Redukcja ryzyka i wptywu zagrozen naturalnych i wywotanych dziatalno$cig cztowieka

¢ Wspieranie wykorzystywania zrédet energii odnawialnej i zwigkszania efektywnosci
energetyczne,.

o Wspieranie ekologicznych (przyjaznych srodowisku) technologii i dziatar.

Podstawowymi grupami docelowymi sa wszyscy krajowi, regionalni, lokalni
decydenci oraz instytucje dziatajgce w obszarze $rodowiska, zarzadzania zasobami
naturalnymi, gospodarki wodnej, zarzadzania zagrozeniami Srodowiskowymi,
efektywnosci energetycznej takie jak: wiadze lokalne i regionalne, srodowiskowe grupy
interesu, stowarzyszenia $rodowiskowe, instytuty stosowanych badan $rodowiskowych,
stowarzyszenia, dostawcy energii, jak i wszystkie grupy obywateli i ich przedstawiciele
dziatajgcy w danym obszarze interwencji.

Program Unii Europejskiej Inteligentna Energia dla Europy (IEE

Gtéwnymi celami IEE jest przede wszystkim:
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1. promowanie wydajnosci energetycznej oraz racjonalnego wykorzystania zasobéw
energetycznych;

2. promowanie nowych i odnawialnych Zrédet energii i wspieranie réznorodnosci
energetycznej;

3. promowanie wydajnosci energetycznej oraz zastosowania nowych i odnawialnych

zrodet energii w transporcie.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (2007-2013)

Program ma na celu:
1.  Poprawe konkurencyjno$ci sektora rolnego i lesnego;
2. Poprawe srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich;

3. Poprawe jakosci zycia na obszarach wiejskich i r6znicowanie gospodarki wiejskiej;

Program INTERREG IVC

Program INTERREG IVC jest realizowany w ramach celu Europejskiej Wspétpracy
Terytorialnej wspieranej w zgodzie z zatozeniami polityki Funduszy Strukturalnych na lata
2007-2013. Ogoélnym celem Programu INTERREG IVC, skupiajgcego sie réwniez na
wspdtpracy miedzyregionalnej, jest poprawa skutecznosé polityki rozwoju regionalnego w
obszarach: innowacji, gospodarki opartej na wiedzy, ochrony srodowiska i zapobiegania
ryzyku, a takze wktad w unowoczes$nianie gospodarki oraz wzrost konkurencyjnosci w
Europie. Cel ten nalezy realizowa¢ poprzez wymiane, wspoéidziatanie oraz transfer
do$wiadczen, wiedzy i dobrych praktyk. Promujgc ogoélnoeuropejska wspotprace,
INTERREG IVC wspiera wiadze regionalne i lokalne w postrzeganiu wspotpracy
miedzyregionalnej jako Srodka rozwoju poprzez dostep do doswiadczen innych.

Program INTERREG IVC jest finansowany przez Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR).

Program opiera sie¢ na dwéch priorytetach tematycznych powigzanych z agendami
z Lizbony i Gothenburga, z ktérych najwazniejszym w analizowanym aspekcie jest
priorytet 2 — Srodowisko naturalne i zapobieganie ryzyku. Do giéwnych zagadnier
zawartych w tym priorytecie naleza:

. Ryzyko naturalne i technologiczne
. Gospodarka wodna
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. Gospodarka odpadami

. Réznorodnosé biologiczna i zachowanie dziedzictwa naturalnego
. Energia i zréwnowazony transport
. Dziedzictwo kulturowe i krajobraz

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego (2007-2013)

Przedstawiony program oferuje szereg mozliwosci jednak osiagniecie poprzez
niego konkretnych funduszy moze by¢ utrudnione ze wzgledu na niezgodno$é

wspoffinansowanych projektow z dyrektywami unijnymi.

Innym Zrédtem finansowania zadan w zakresie gospodarki odpadami, gospodarki
wodno-§ciekowej i szeroko rozumianej ochrony i ksztattowania $rodowiska
przyrodniczego na terenie gminy Szubin i catego kraju sg Fundusze Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, wérod ktérych wyrézniamy:

e Narodowy FOSiGW
e Wojewodzki FOSIGW
¢ Powiatowy FOSIGW
e Gminny FOSIGW

Szczegoblng uwage samorzadu lokalnego gminy Szubin powinny zwrdcié programy
dotyczace problemu gospodarki odpadami oraz gospodarki wodno-$ciekowej.
Opracowanie w tym zakresie konkretnego projektu inwestycyjnego dla gminy w ramach
jednego z tych programéw jest szansg na uzyskanie $rodkéw i faktyczng realizacje
projektu.

Dziatania w zakresie poprawy warunkéw srodowiska przyrodniczego, efektywnosci
energetycznej oraz stanu infrastruktury technicznej gminy Szubin, przy zatozeniu rozwoju
zrbwnowazonego, powinny by¢ jednym z gtéwnych celéw strategicznych gminy, ktérych
osiagniecie staje sie mozliwe m.in. dzieki wykorzystaniu $rodkéw oferowanych przez
powyzsze programy i fundusze.

Szczegotowe informacje dotyczace przedstawionych programéw odnalez¢é mozna

na stronie internetowej www.kujawsko-pomorskie.pl.
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Jest jeszcze wiele innych Zrodet finansowania inwestycji, jednak gmina
kazdorazowo i indywidualnie powinna dopasowaé system mozliwo$ci finansowania dane;

inwestycji i przedsiewziecia.

IX ORGANIZACJA SYSTEMU MONITORINGU | OCENY
WDRAZANIA GMINNEGO PLANU GOSPODARKI ODPADAMI

9.1. ZARZADZANIE PLANEM GOSPODARKI ODPADAMI

Zadania gminy oraz obowiazki wtascicieli nieruchomoséci dotyczace utrzymania
czystosci i porzadku okreéla ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. 2005 r., Nr 236, poz. 2008 ze zm.). Do zadan wtasnych
gminy, nalezy m.in. zapewnienie czystosci i porzadku na swoim terenie oraz tworzenie
warunkéw niezbednych do ich utrzymania (art. 3.2.). Niniejsze zadania miasto i gmina
Szubin powinna realizowa¢ na podstawie Gminnego Planu Gospodarki Odpadami.
Warunkiem realizacji GPGO jest ustalenie systemu zarzadzania tym planem. Zarzadzanie
planem odbywa sie z uwzglednieniem zasad zréwnowazonego rozwoju, w oparciu
oinstrumenty zarzadzania zgodne z kompetenciami i obowigzkami podmiotow
zarzadzajacych.

Catosciowe zarzadzanie gospodarkg odpadami bedzie odbywac¢ sie na kilku
szczeblach. Oprécz szczebla gminnego sa jeszcze szczeble: wojewddzki i powiatowy,
a takze szczeble jednostek organizacyjnych, obejmujacych dziatania podejmowane przez
podmioty gospodarcze korzystajace ze Srodowiska.

Kompetencje powiatu i wojewbdztwa dotyczg gtéwnie zadan kontrolnych
i formalnych miedzy innymi wydawanie i opiniowanie decyzji na wytwarzanie odpadéw,
transport odpadéw itp..

Na troche innych zasadach odbywa si¢ zarzadzanie w stosunku do podmiotéw
gospodarczych korzystajacych ze $rodowiska. Kieruja sie one gtéwnie rachunkiem
(efektami) ekonomicznym i zasadami konkurencji rynkowej, cho¢ od jakiego$ czasu
uwzgliedniajg one takze gtos opinii spotecznej. Na tym szczeblu zarzadzanie gospodarkg
odpadami odbywa sie przez:

¢ dotrzymywanie wymagan stawianych przez przepisy prawa,

e porzadkowanie technologii i reziméw obstugi urzadzen,
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modernizacje stosowanych technologii,
eliminowanie technologii ucigzliwych dla srodowiska,
instalowanie urzadzen chronigcych $rodowisko,
statg kontrole zanieczyszczen.

Instytucje dziatajgce w ramach administracji, a odpowiedzialne za wykonanie

i egzekwowanie prawa majg gtéwnie na celu zapobieganie zanieczyszczeniom poprzez:

racjonalne planowanie przestrzenne,

kontrolowanie gospodarczego korzystania ze srodowiska,

porzadkowanie dziatalnosci zwigzanej z gospodarczym korzystaniem
ze srodowiska,

instalowanie urzadzen ochrony srodowiska.

Instrumenty stuzagce do zarzadzania planem gospodarki odpadami wynikajg

z obowigzujacych aktéw prawnych (np. Prawo ochrony Srodowiska, o zagospodarowaniu

przestrzennym, o ochronie przyrody, o odpadach itp.) i mozna je podzieli¢ na instrumenty

prawne, finansowe, spoteczne oraz strukturalne.

9.1.1. Instrumenty prawne

Do instrumentéw prawnych z zakresu gospodarki odpadami zaliczamy przede

wszystkim decyzje i zezwolenia, w tym:

zezwolenia na zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw,
pozwolenia zintegrowane,

decyzje zatwierdzajgce programy gospodarki odpadami niebezpiecznymi,

decyzje zatwierdzajace instrukcje eksploatacji sktadowisk oraz ich zamkniegcia,
raporty o oddziatywaniu na $rodowisko planowanych czy istniejgcych inwestycji,
opinie dotyczace planéw gospodarki odpadami.

Szczegblnym instrumentem prawnym jest od niedawna monitoring, czyli pomiar

stanu $rodowiska. Prowadzony on jest miedzy innymi jako badania jakosci srodowiska.

Obecnie, wprowadzenie badari monitoringowych jako obowigzujacych przez zapisy

w niektérych aktach prawnych czynig je instrumentem o znaczeniu prawnym. Dotyczy to

szczegoblnie obowigzujacych zasad monitoringu sktadowisk odpadéw zaréwno w czasie

ich eksploatacji jak i po zamknigciu i rekultywacji.
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9.1.2. Instrumenty finansowe

Do instrumentéw finansowych zaliczamy:

e optaty za korzystanie ze srodowiska — za emisje zanieczyszczen do powietrza, za
pobér wody powierzchniowej i podziemnej, za odprowadzanie $ciekéw do wod lub
ziemi, za sktadowanie odpadéw,

e administracyjne kary pieniezne,

e odpowiedzialnosé cywilna, karna i administracyjna,

e  kredyty i dotacje z funduszy ochrony $rodowiska.

9.1.3. Instrumenty spoteczne

Wséréd instrumentéw  spotecznych jako najwazniejszy nalezy wymienié
wspotdziatanie. Uzgodnienia i usprawnienia instytucjonalne sga waznym elementem
skutecznego zarzadzania opartego o zasady zréwnowazonego rozwoju. Mozna je
podzieli¢ na:

¢ narzedzia dla usprawnienia wspoétpracy i budowania partnerstwa tzw. ,uczenie sie
poprzez dziatanie”. Mozna w nich wyr6zni¢ dwie kategorie dotyczace:

— dziatan samorzaddw (doksztatcanie profesjonalne i system szkolen,
interdyscyplinarny model pracy, wspotpraca i partnerstwo w systemach
sieciowych),

— powigzan miedzy wiadzami samorzgdowymi a spoteczeristwem
(udziat spoteczenistwa w zarzadzaniu poprzez system konsultacji i debat
publicznych, wprowadzenie mechanizmoéw, tzw. budowania $wiadomosci
ekologicznej — kampanie edukacyjne).

e narzedzia dla formutowania, integrowania i wdrozenia polityk srodowiskowych:

- $rodowiskowe porozumienia, karty, deklaracje, statuty,

— strategie i plany dziatan,

~ systemy zarzadzania $rodowiskiem,

— ocena wptywu na srodowisko,

— ocena strategii Srodowiskowych.

e narzedzia wiaczajace mechanizmy rynkowe w realizacje zréwnowazonego
rozwoju:

— opfaty, podatki, grzywny (na rzecz $rodowiska),
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— regulacje cenowe,
— regulacje uzytkowania, oceny inwestycji,
— S$rodowiskowe zalecenia dla budzetowania,
— kryteria Srodowiskowe w procedurach przetargowych.
* narzedzia dla pomiaru, oceny i monitorowania skutkéw zrownowazonego rozwoju:
— wskazniki rownowagi srodowiskowe;j,
— ustalenie wyraznych celéw operacyjnych,

— monitorowanie skutecznosci proceséw zarzgdzania.

Kolejnym bardzo istotnym elementem instrumentéw spotecznych jest edukacja
ekologiczna. Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ réznorodne dziatania, ktére zmierzajg do
ksztattowania $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa oraz przyjaznych dla srodowiska
nawykow. Podstawg jest tu rzetelne i ciggte przekazywanie wiedzy na temat ochrony
$rodowiska oraz komunikowanie sie wtadz samorzadéw lokalnych ze spoteczenstwem na
drodze podejmowanych dziatan inwestycyjnych.

Niezbedne jest aby prowadzona komunikacja spoteczna objeta swym zasiegiem
wszystkie grupy spoteczeristwa. Bardzo wazng sprawg jest wiasciwe, rzetelne
i odpowiednio wczes$niejsze informowanie tych mieszkancoéw, ktérych planowane
inwestycje beda dotyczyty w sposéb bezposredni (np. mieszkancéw przy posesiji, ktérych
zostanie zlokalizowany punkt gromadzenia surowcow wtérnych). Nie moze zaistnie¢
sytuacja, ze o planowanych zamierzeniach dowiadujg sie oni z ,innych” zrédet np. prasy.
W takim przypadku wielokrotnie zajma oni postawe negatywng (czasami nawet wroga)
w stosunku do planowanej inwestycji. Jak uczy doswiadczenie wydtuza to lub nawet
czasami uniemozliwia realizacje planowanych celow.

Nalezy jednak pamietaé¢, ze gtéwnym celem prowadzonej edukacji ekologicznej
bedzie zmiana postaw (nawykéw) spoteczeristwa w odniesieniu do poszczegdlnych
dziedzin zycia tak, aby byty one zgodne z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Z uwagi
na specyfike tego zagadnienia trzeba mie¢ swiadomos¢, ze bedzie to proces wieloletni,
CO nie oznacza, ze nie nalezy go prowadzic.

Dziatania edukacyjne powinny by¢ realizowane w réznych dziedzinach, réznych
formach oraz na réznych poziomach, poczawszy od szkdt wszystkich stopni,
a skoniczywszy na tematycznych szkoleniach adresowanych do poszczegélnych grup
zawodowych i organizaciji.
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W szczegélnosci szkolenia ekologiczne powinny byé organizowane dla:
¢ pracownikéw administraciji;
e samorzadow mieszkancow;
e nauczycieli szkét wszystkich szczebli;

o dyrekcji i kadry zaktadéw produkcyjnych.

Edukacja i informacja z komunikacjg sa ze soba Scisle powigzane, bowiem dobra

i wiasciwa informacja poteguje proces edukaciji.

9.1.4. Instrumenty strukturalne

Do instrumentow strukturalnych nalezg wszelkie programy strategiczne np.
strategie rozwoju wraz z programami sektorowymi, a takze program ochrony $srodowiska
i to one wytyczajg gtowne tendencje i kierunki dziatarh w ramach rozwoju gospodarczego,
spotecznego i ochrony Srodowiska. Nadrzednymi dokumentami powinny by¢ strategia
rozwoju gminy oraz studium uwarunkowarn zagospodarowania przestrzennego gminy jako
dokumenty wytyczajgce gtowne tendencje i kierunki dziatai w ramach rozwoju
gospodarczego, spotecznego i ochrony sSrodowiska. Dokumenty te sg bazg dla
opracowania programow sektorowych.

W programach tych powinny by¢ uwzglednione z jednej strony kierunki rozwoju
poszczegoinych dziedzin gospodarki i ich konsekwencje dla systemu gospodarki
odpadami (przewidywane iloSci i rodzaje odpaddéw zwigzanych z planowanymi
inwestycjami), a z drugiej wytyczono pewne ramy tego rozwoju, warunkowane troska
o stan Srodowiska.

Oznacza to, ze ochrona $rodowiska na terenie gminy wymaga podejmowania
pewnych dziatan w okreslonych dziedzinach gospodarki jak i codziennego zycia jego
mieszkancow.
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9.2. MONITOROWANIE PLANU GOSPODARKI ODPADAMI

9.2.1. Zasady monitoringu

W procesie wdrazania i realizacji podjetego Planu wazna jest kontrola przebiegu
tego procesu oraz ocena stopnia realizacji zadan w nim wyznaczonych z punktu widzenia
osiagniecia zatozonych celéw. Z tego wzgledu wazne jest wyznaczenie systemu
monitorowania, na podstawie ktérego, bedzie mozliwe dokonanie oceny procesu
wdrazania, jak i rowniez bedg mogtly by¢ dokonane ewentualne modyfikacje planu.

Monitoring powinien byé sprawowany w nastepujacych zakresach:

e monitoring $rodowiska;
e monitoring planu;

e monitoring odczué spotecznych.

Monitoring $rodowiska — system kontroli srodowiska, jest narzedziem wspomagajgcym

prawne, finansowe i spoteczne instrumenty zarzadzania $rodowiskiem. Dostarcza
informacji o efektach wszystkich dziatan z zakresu gospodarki odpadami i moze by¢
traktowany jako podstawa do oceny catej polityki ochrony $rodowiska. Jest jednym
Z najwazniejszych kryteriéw, na podstawie ktérych, tworzona jest nowa polityka. Mierniki
efektow ekologicznych sg w znacznym stopniu dostepne jako wielkosci mierzone

w ramach istniejgcych systeméw kontroli i monitoringu.

Monitoring planu - najwazniejszym wskaznikiem jest monitorowanie realizacji

poszczegblnych zadan, ktére powinno sie odbywaé np.. co roku, na podstawie
zestawienia planu dziatann przewidzianych do realizacji z postepem ich wdrozenia.
W przypadku nie osiggnigcia zaplanowanych zamierzen nalezy dokonaé analizy sytuaciji
i poznaé jej przyczyny. Powodem moga by¢ np. brak czasu, pieniedzy, zasob6éw ludzkich
lub tez zmiana kolejnosci przewidzianych w programie zadan priorytetowych.

Monitoring odczu¢ spotecznych — jest on sprawowany na podstawie badan opinii
spotecznej i specjalistycznych opracowan stuzgcych jakosciowej ocenie udziatu
spoteczenstwa w dziataniach na rzecz poprawy stanu srodowiska, a takze ocenie odbioru
przez spoteczenstwo efektow planu, miedzy innymi przez ilos¢ i jako$¢ interwencji

zgtaszanych do powiatowych wtadz srodowiskowych.
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9.2.2. Wskazniki monitorowania efektywnosci

Najbardziej miarodajng oceng efektywnosci wprowadzanych na podstawie planu

zmian w gospodarce odpadami jest stosowanie fatwo mierzalnych wskaznikow.

Do wskaznikéw tych mozna zaliczy¢ przede wszystkim:

masa (objeto$¢) wytworzonych na terenie gminy odpadéw — Mg/r (m?/r),

udziat wytworzonych odpadéw z poszczegélnych zrédet — %,

wagowy wskaznik nagromadzenia odpaddw przypadajacy na 1 mieszkanca gminy
- kg/MIr.,

udziat odpadoéw poddawanych procesom odzysku i unieszkodliwiania — %,
wskazniki odzysku (recyklingu) poszczegdinych frakcji odpaddéw np. tworzyw
sztucznych, szkta, odpadéw organicznych itp. — Mg/r lub %.

Ocena wynikéw realizacji planu wedtug przytoczonych powyzej wskaznikow

powinna zawsze odnosi¢ sie do tej samej jednostki czasowej np. rok. Osiagniete wartosci

wskaznikbw powinny byé poréwnywane z zaktadanymi w planie na dany okres oraz

osiggnietymi w poprzednich okresach.

9.2.3. Monitorowanie zatozonych efektéw ekologicznych

W ocenie postepu wdrazania planu gospodarki odpadami oraz jego faktycznego

wplywu na srodowisko pomocna jest analiza i monitorowanie zatozonych efektow

ekologicznych, jakie powinna przynies¢ realizacja wyznaczonych celéw.

W efekcie realizacji wyznaczonych dla gminy Szubin celéw ekologicznych powinno

uzyskac sie zaktadane efekty ekologiczne:
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Zaktadane efekty dziatan proponowanych w planie gospodarki

TABELA 53.

odpadami dla gminy Szubin

Proponowane dziatania

Zakladany efekty

Bezposrednie

Posrednie

Zmiana profilu produkcji

- Zmnigjszenie
odpadowosci
i materiatochfonnosci

Zmniejszenie ilosci
wytwarzanych odpadéw

Zmniejszenie
zapotrzebowania na no$niki
energii

O
o

Zmniejszenie zapotrzebowania
na instalacje do odzysku

i unieszkodliwiania odpadéw
Zmniejszenie zapotrzebowania
miejsca pod instalacje do
unieszkodliwiania odpaddw
(skladowiska)

Zmniejszenie emisji
zanieczyszczen do powietrza,
wod i gleby

Zmniejszenie ilosci odpadow
trafiajgcych na sktadowisko

0
o

Zmniejszenie zagrozenia dla
zdrowia ludzi

Rozwdj prowadzonej o . . < Ochrona terenu —
selektywnej zbiorki * spl?éﬁlég;?gf Crzz)ésrgglz zmniejszenie zapotrzebowania
odpadow P na teren pod sktadowiska
N - . - « Poprawa estetyki gminy
< Zmniejszenie liczby dzikich - . ; -
wysypisk $mieci % Zwiekszenie zatrudnienia
% Zmniejszenie
materiatochtonno$ci
< Wydtuzenie czasu i energochtonnoéci produkgiji
eksploataciji < Woykorzystanie kompostu w
wykorzystywanego rolnictwie i do pielegnaciji
Odzysk odpadow sktadowiska odpadéw . tereppw zuglonych .
komunalnych < Zmniejszenie zapotrzebowania
na surowce pierwotne
- Produkcja wyrobow « Zwiekszenie bezpieczerstwa
z odpaddéw np. kompostu — mieszkancoéw (odpady
produkcja roslinna niebezpieczne)
< Zmniejszenie zagrozenia dla
zdrowia ludzi
< Zmniejszenie zagrozenia dla
Likwidacja dzikich < Poprawa estetyki gmin < Zﬁf\ﬁqjsiéi?: yétftle%rgaln ch
wysypisk $mieci y P gminy y ) P jainy

zanieczyszczen wod
podziemnych i
powierzchniowych

Prowadzenie akcji
edukacyjnej

Unikanie powstawania odpadéw

Wiasciwe postepowanie
z odpadami

Ochrona $rodowiska
przyrodniczego

Kreowanie ekologicznych
zachowan

Wzrost $wiadomosci
ekologiczne;j

Zrédio: Opracowanie wiasne

ROZDZIAL IX

154




Green Key Plan Gospodarki Odpadami dfa gminy i miasta Szubin

X  ANALIZA ODDZIALYWANIA PLANU NA SRODOWISKO

Planowane rozwigzania, przedstawione w poprzednich rozdziatach opracowania,
moga znaczaco wptywaé na stan srodowiska przyrodniczego i rozwdj miasta i gminy
Szubin. W niniejszym rozdziale zawarto wnioski z przeprowadzonej analizy oddziatywania
rozwigzan proponowanych w planie gospodarki odpadami na stan $rodowiska gminy
Szubin. Nalezy zauwazyé, iz przedstawione w planie rozwigzania, maja na celu
poprawienie jakosci i optymalizacje funkcjonowania gospodarki odpadami na terenie
gminy, zarowno w aspekcie rozwoju gospodarczego, ekonomicznego, spotecznego
i wreszcie w aspekcie ekologicznym. Plan gospodarki odpadami jest z zatozenia zbiorem
dziatan i przedsiewzie¢ proekologicznych majgcych na celu poprawe sytuacii

w §rodowisku gminy, a nawet regionu.

Odpady komunalne, opakowaniowe, osady $ciekowe
Stopniowe wprowadzanie zaproponowanych w planie dziatann w zakresie zbiorki,

transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych bedzie korzystnie
oddziatywa¢ na stan $rodowiska przyrodniczego w gminie. Proponowane zafozenie
dazenia do objecia systemem zbiérki odpadéw komunalnych wszystkich mieszkancow
gminy pozwoli na wyeliminowanie nielegalnego pozbywania sie odpadéw, co znaczaco
zminimalizuje ilos¢ pojawiajacych sie dzikich wysypisk. Umozliwi to takze prowadzenie
monitoringu odbioru, transportu i unieszkodliwiania odpadéw. Prawidtowos$ci gospodarki
odpadami na terenie gminy bedag kontrolowane, co zwiekszy bezpieczenstwo pod
wzgledem higienicznym i znaczgco wptynie na poprawe estetyki srodowiska i jakosci
zycia mieszkancow.

Kontynuowanie i poszerzanie dziatan zwigzanych z selektywng zbiorkg odpadéw,
popartych wczesniejszymi pozytywnymi dos$wiadczeniami, ograniczy ilosci odpadow
przeznaczonych do unieszkodliwiania na skfadowisku w miejscowosci Rozwarzyn
(eksploatacja do konca 2009 r.), docelowo na sktadowisku odpadéw komunalnych
w Wawrzynkach, gm. Znin (porozumienie miedzygminne dotyczace budowy RZUOK
,Patuki”). Ma to szczegélne znaczenie w kontekscie wypetniania zatozen Krajowego Planu
Gospodarki Odpadami oraz dyrektyw unijnych, zaktadajgcych znaczne ograniczenie ilo$ci
odpadow trafiajagcych na skfadowiska. Zakonczenie eksploatacji miedzygminnego
sktadowiska odpadéw komunalnych w Rozwarzynie oraz przeprowadzenie jego
rekultywaciji bedzie pozytywnym dziataniem zmierzajagcym do przywrécenia witasciwych
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temu miejscu warunkéw przyrodniczych (podobnie w przypadku skiadowiska
w Godzimierzu, ktérego rekultywacja ma byé przeprowadzona w najblizszym czasie).

System selektywnego gromadzenia poszczegéinych frakcji odpadéw pozwoli na
zwigkszenie ilosci odpaddéw odzyskiwanych poprzez recykling materiatowy. Posrednim
skutkiem takich dziatan bedzie zmniejszenie zapotrzebowania na surowce w gospodarce,
co bedzie przyczynia¢ sie do ochrony zasobow $rodowiska naturainego. Szczegélnie
wazng kwestig jest selektywne gromadzenie i odzysk odpadow ulegajacych
biodegradacji. Zaproponowane w planie zatozenia systemu zbiérki, transportu i odzysku
tego rodzaju odpaddéw pozwolg na bezpieczne dla srodowiska ich zagospodarowanie
i ponowne wykorzystanie w postaci kompostu (nawozu organicznego). Dotyczy to réwniez
osadéw Sciekowych. Dziatania takie w dtuzszej perspektywie czasowej mogg korzystnie
wptywac na stan jakosci gleb, ogrodkéow przydomowych, a takze terenéw rolniczych na
terenie gminy, zasilajac je w sktadniki organiczne. Wykorzystywanie kompostu zmniejszy
takze zapotrzebowanie na nawozy sztuczne, a tym samym posrednio moze wptywaé na
stan wod podziemnych ipowierzchniowych (zmniejszenie zawartosSci azotu). Takie
rozwigzanie zmniejszy ilo§¢ odpadéw ulegajacych biodegradacji trafiajgcych
na sktadowisko odpadéw wraz z odpadami zmieszanymi. To pozwoli réwniez zmniejszy¢
emisje gazow powstajacych wwyniku beztlenowego rozkfadu tych odpadéw,
w szczegolnosci emisje metanu. Zmniejszenie ilo$ci biodegradowalnych, organicznych
odpadow na sktadowisku znacznie ograniczy liczebnos$é gryzoni i ptactwa, a tym samym

zmniejszy zagrozenie przenoszonych przez nie groznych choréb.

Odpady niebezpieczne

W  przypadku odpadéw niebezpiecznych najwazniejszym  dziataniem,
zapewniajacym ograniczenie negatywnego oddziatywania tego rodzaju odpadéw
na $srodowisko, jest kontrolowanie sposobéw postepowania z powstajacymi odpadami.
Kontrola ta powinna obejmowa¢ cata ,droge” danego odpadu — od miejsca jego
wytworzenia, poprzez zbiérke i transport do miejsca jego odzysku lub unieszkodliwienia.
Zagwarantowanie wiasciwego postepowania z odpadami niebezpiecznymi spowoduje
wyeliminowanie zagrozen, jakie mogg spowodowaé w $rodowisku substancje znajdujace
sie w odpadach niebezpiecznych. Waznym zagadnieniem w kwestii ochrony $rodowiska
jest dalszy rozwéj obecnego systemu zbiorki odpadéw niebezpiecznych (baterie,
lekarstwa oraz elektroodpady) oraz stworzenie na terenie gminy petnego systemu zbiorki
odpadéw niebezpiecznych wystepujacych w odpadach komunalnych. Stworzenie osobnej

linii odbioru odpadéw niebezpiecznych pozwoli na wyeliminowanie deponowania ich na
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sktadowisku odpadéw komunalnych, co przyczyni sie do zmniejszenia negatywnego

oddziatywania sktadowiska na $rodowisko przyrodnicze.

Instalacje do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw

Obecnie eksploatowane skiadowisko odpadéw komunalnych w Rozwarzynie jest
pod nadzorem WIOS Bydgoszcz. Skiadowisko to spetnia obowiazujace wymogi
techniczne i prowadzi petny monitoring skfadowiska, jednak okreslona w pozwoleniu
zintegrowanym dla tego skfadowiska docelowa objetosé sktadowanych odpadéw zostata
juz 6-krotnie przekroczona. Kolejno po zakonczeniu eksploatacji poszczegélnych kwater
sktadowiska planuje sie ich rekultywacje. Ma to znaczenie dla odtworzenia zycia
biologicznego w stopniu odpowiadajgcemu le$nemu kierunkowi zagospodarowania tego
terenu. Prowadzenie rekultywacji lesnej na jego terenie eliminuje obecne i mogace
wystgpi¢ w przysztosci negatywne oddziatywania sktadowiska na poszczeg6ine elementy
Srodowiska.

Przedstawiona w planie koncepcja wspdinej, ponadgminnej (zwigzkowej)
gospodarki odpadami, obejmujgcej swoim zasiegiem cze$¢é gmin wchodzacych w sktad
powiatu zninskiego (5 gmin), nakielskiego (3 gminy) i 1 gmine z powiatu mogilenskiego,
jest rozwigzaniem mogacym Kkorzystnie wplywaé na stan Srodowiska przyrodniczego
gminy i regionu. Porozumienie migdzygminne zaktada budowe Regionainego Zaktadu
Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych - ,,Patuki” w miejscowosci Wawrzynki
gm. Szubin w oparciu o wojewddzki, powiatowe i gminne Plany Gospodarki Odpadami

poprzez:

1) przygotowanie opracowan technicznych, ekonomicznych i prawnych dla realizacji
inwestycji,

2)realizacje inwestycji — budowe Regionalnego Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw
Komunalnych ,PALUKI” w Wawrzynkach,

3) przekazanie inwestycji do eksploatacji na zasadach ustalonych w porozumieniach
miedzygminnych z dnia 16 kwietnia i 27 sierpnia 2008 r..

Program Ochrony Srodowiska z planem gospodarki odpadami wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego 2010 z perspektywa na lata 2011-2014 proponuje budowe
kompleksu unieszkodliwiania i odzysku odpadéw komunalnych dla wytyczonych 11 gmin.
Niestety z przyczyn niezaleznych od gminy Szubin, do porozumienia przystgpito tylko 9
gmin.
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Udziat i zaangazowanie gminy Szubin w tym projekcie umozliwi stworzenie
systemu miedzygminnej gospodarki odpadami. Poprawi to zdecydowanie szybkos$¢
podejmowania decyzji w zakresie prawidtowego zagospodarowania odpadéw, a budowa
takiego kompleksu umozliwi wspétkorzystanie z inwestycji w ramach realizacji planu jego
budowy.

Planuje sie stworzenie Lokalnego Punktu Gromadzenia Odpadéw na terenie
gminy Znin w czesci wytyczonego Kompleksu Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych
w Wawrzynkach. Proponowany punkt LPGO moze w takim wypadku peini¢ réwniez
funkcje wspomagajacy i uzupetniajacg system gospodarki odpadami gmin wchodzacych
w sktad porozumienia (w tym gminy Szubin). Stworzenie LPGO umozliwitoby zwiekszenie
odzysku odpadéw wielkogabarytowych, gruzu budowlanego, odpadéw niebezpiecznych
i innych.

Plan gospodarki odpadami gminy Szubin zostat sporzadzony na podstawie
doktadnej analizy obecnego stanu gospodarki odpadami w gminie. Jest wynikiem wielu
rozméw z mieszkancami gminy, pracownikami Urzedu Miejskiego zwlaszcza
z pracownikiem Kkoordynujacym ten projekt z ramienia gminy oraz innymi jednostkami,
odpowiedzialnymi za prawidtowe funkcjonowanie gospodarki odpadami. Do opracowania
harmonogramu dalszych dziatan wykonano bardzo szczegétowa ocene obecnego stanu
Srodowiska, analize wspoétczesnych zagrozen i mozliwosci ich rozwigzania jak réwniez
kierunki rozwoju gminy. Uwzgledniono takze finansowe i pozafinansowe mozliwosci
gminy, aby plan mégt byé zrealizowany w catosci. W celu mozliwosci wspétdziatania
gminy z innymi jednostkami w regionie, plan nawigzuje do projektu planu gospodarki
odpadami na szczeblu wojewddzkim i powiatowym, jak réwniez wysuwa wiasne
propozycje, ponadgminnej wspotpracy w tej dziedzinie. Poszczegblne propozycje zmian
dotyczacych systemu gromadzenia, zbiorki, transportu i unieszkodliwiania odpadow
statych sg oparte na obecnie najbardziej uznanych systemach zagospodarowania
odpadow. Stopniowa i konsekwentna realizacja przedstawionych w harmonogramie
realizacyjnym planu celéw izadann w zakresie gospodarki odpadami, doprowadzi do
ograniczenia istniejacych zagrozen wynikajacych z niedoskonato$ci obecnego systemu
gospodarowania. Wymaga¢ bedzie ona nakfadu sit i srodkéw finansowych oraz statego
monitoringu biezacych potrzeb jej dostosowywania do zmieniajacych sie warunkéw
spotecznych i gospodarczych. Z pewnoscig kierunek zmian ujetych w tak przygotowanym
harmonogramie realizacyjnym Planu, przy zatozeniu jego konsekwentnej realizacji,
gwarantuje znaczacg poprawe warunkéw $rodowiskowych, bytowych, higienicznych,

estetycznych, a takze gospodarczych gminy i miasta Szubin.
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XI PODSUMOWANIE | IDENTYFIAKCJA PROBLEMOW
W ZAKRESIE GOSPODARKI ODPADAMI NA TERENIE
GMINY | MIASTA SZUBIN

Oceniajac obecny stan gospodarki odpadami na terenie gminy Szubin nalezy

zwrdci¢ uwage na kilka aspektow:

1. Zbioérkg odpadéw komunalnych zmieszanych objetych jest okoto 92 %
mieszkancoéw gminy Szubin — nalezy dazyé do objecia tg zbiérka wszystkich
wytworcow odpadéw.

2. Konieczna jest dalsza kontrola mieszkarcédw w zakresie pozbywania sie odpaddéw
komunalnych w celu prowadzenia przez mieszkancow prawidtowej gospodarki
odpadami oraz wyrobienia odpowiednich proekologicznych postaw spotecznych.

3. Aktualne zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbioru i transportu
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu gminy Szubin
posiada 7 przedsiebiorstw, z ktérych aktywna dziatalnosé w tym zakresie
prowadzga: Remondis Bydgoszcz Sp. z 0. 0., PUK ,Corimp” Sp. z 0. 0., POM ,Eko-
Nakto” Sp. j., PUK ,Taro” Sp. z 0. o..

4. Dotychczas prowadzona zbidrka odpadéw wtérnych na terenie gminy powinna by¢
kontynuowana i rozwijana z uwzglednieniem dobrania optymalnej czestotliwosci
oprézniania pojemnikéw do selektywnej zbiorki odpadow opakowaniowych.

5. Gmina powinna zorganizowa¢, rozwija¢ i nadzorowaé selektywnag zbidrke
odpadoéw biodegradowalnych.

6. Nalezy w dalszym ciagu rozwija¢ selektywng zbiorke odpaddw ,u zrédfa” jako
systemu optymalnego, ktéra organizowaé powinny firmy wywozowe, zobowigzane
réwniez do prowadzenia petnej i rzetelnej ewidencji odbieranych odpadéw.

7. Gmina powinna jak najszybciej przeprowadzi¢ rekultywacje sktadowiska odpadéw
komunalnych w Godzimierzu zgodnie z wytycznymi zawartymi w decyzji Starosty
Nakielskiego nr WWS.6018 — 1/07/08 z dnia 08.02.2008 r..

8. Po zakonczeniu eksploatacji sktadowiska odpadéw komunalnych w Rozwarzynie,
gmina Szubin oraz pozostali czionkowie Zwigzku Gmin Kcynia, Nakto, Szubin
powinni  zapewni¢ prawidlowe zamkniecie, rekultywacje i monitoring
poeksploatacyjny tego obiektu.
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XIl

10.

1.

12.

13.

14.

Gmina winna wdraza¢ zatozenia zawarte w ,Programie usuwania wyrobéw
zawierajacych azbest dla gminy Szubin”, ktéry okresla dziatania w zakresie
demontazu, transportu i unieszkodliwiania tego rodzaju odpadéw z terenu gminy.
Gmina winna wdraza¢ zalecenia wynikajace z opracowanego ,Planu gospodarki
odpadami dla gminy i miasta Szubin na lata 2008 — 2011 z perspektywa na lata
2012-2015".

Gmina winna kontynuowaé wspoétprace z pozostatymi gminami wchodzacymi
w porozumienie miedzygminne dotyczagce RZUOK ,Patuki® w zakresie
prowadzenia systemu gospodarki odpadami komunalnymi i budowy samego
obiektu.

Nalezy dostosowaé system zbiérki odpadéw komunalnych oraz odpadéw wtérnych
z terenu gminy do warunkéw funkcjonowania RZUOK ,Patuki” (w momencie
uruchomienia obiektu).

Gmina powinna kontynuowa¢ prowadzenie zintensyfikowanej edukacji
ekologicznej wsréd mieszkancow gminy w zakresie gospodarki odpadami
w gospodarstwach domowych.

Gmina winna na biezaco likwidowaé dzikie wysypiska odpadoéw, ktére stanowig
znaczne obcigzenie dla $rodowiska przyrodniczego, a docelowo prowadzi¢
dziatania prewencyjne zmierzajace do przeciwdziatania nielegalnemu pozbywaniu

sie odpaddw przez mieszkancéw gminy Szubin (zwtaszcza na terenach wiejskich).

STRESZCZENIE W JEZYKU NIESPECJALISTYCZNYM

Przedmiotem opracowania jest dokument pn. ,Plan Gospodarki Odpadami dla

gminy i miasta Szubin na lata 2008-2011 z perspektywa na lata 2012-2015", ktéry stanowi

aktualizacje planu gospodarki odpadami uchwalonego przez Rade Miejskg w Szubinie
uchwata nr XXV/222/05 z dnia 26 kwietnia 2005 roku.

Charakter dokumentu, jego tre$¢ oraz problematyka sa bezposrednio regulowane

ustawg o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U. z 2007, Nr 88, poz. 587 z p6zn.
zm.) oraz przez szereg aktow wykonawczych do ustawy, a w szczegélnosci przez

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 kwietnia 2003 roku w sprawie sporzadzania

ptanéw gospodarki odpadami (Dz. U. z 2003 r. Nr 66, poz. 620).
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Podstawowym celem opracowania jest polepszenie sytuacji w zakresie gospodarki
odpadami prowadzonej na terenie gminy, poprzez:

e analize obecnego stanu i funkcjonowania systemu gospodarki odpadami
z okresleniem podstawowych probleméw rozwojowych;

¢ przedstawienie prognozy dalszych zmian w systemie gospodarki odpadami
(wynikajacych m.in. z tendencji demograficznych);

e zaproponowanie konkretnych dziatarn zmierzajgcych do poprawy obecnej sytuacii
w gospodarce odpadami gminy i miasta Szubin w postaci harmonogramu
realizacyjnego na poszczegéine lata (z uwzglednieniem sposobéw finansowania
tych przedsiewziet);

e opracowanie systemu monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celow.

Po przeanalizowaniu obecnej sytuacji w systemie gospodarki odpadami gminy
i miasta Szubin, nalezy stwierdzi¢, ze zadania z tego zakresu prowadzone sg w sposoéb
prawidtowy, zgodnie z obowigzujacym prawem. Dzieki duzemu zaangazowaniu ze strony
pracownikéw Urzedu Miejskiego w Szubinie system gospodarki odpadami rozwija sie we
wlasciwym kierunku zmierzajgcym do ograniczenia ilosci wytwarzanych odpadéw
komunalnych i odseparowania z tego strumienia odpadéw niebezpiecznych, ktére z uwagi
na swoje wihasciwosci fizykochemiczne i biologiczne stanowig lub moga stanowié
zagrozenie dla stanu i funkcjonowania $rodowiska przyrodniczego oraz dla zycia
cztowieka. Potwierdzeniem powyzszych stwierdzen jest fakt wprowadzenia i sprawnego
rozwijania na terenie analizowanej jednostki systemoéw selektywnej zbiérki:

e odpaddéw opakowaniowych, zarbwno w systemie donoszenia do pojemnikéw typu
~dzwon” jak réwniez systemem zbiorki ,u Zrodta” (tworzywa sztuczne tacznie
z opakowaniami metalowymi, szkto opakowaniowe oraz papier/makulatura);

e odpadéw niebezpiecznych (baterii matogabarytowych, padtych sztuk zwierzat,
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, przeterminowanych lekarstw
oraz przeterminowanych $rodkéw ochrony roslin i opakowar po nich);

e odpadéw wielkogabarytowych, w tym opon (poprzez prowadzenie akcji zbiérki
tego rodzaju odpadéw).

Gmina Szubin w czerwca 2008 roku zapoczatkowata na swoim terenie system
selektywnej zbiorki odpadéw opakowaniowych ,u zrédta”, ktéry polega na gromadzeniu
tego rodzaju odpaddw w specjalnych workach foliowych udostepnianych przez firmy
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wywozowe w ramach umowy na odbiér zmieszanych odpadow komunainych. Réwnolegle
rozpoczeto proces wycofywania pojemnikéw typu ,dzwon” stuzacych zbiérce odpadoéow
opakowaniowych (beda one pelity swojg funkcje jedynie w obrebie zabudowy
wielorodzinnej m.in. na Osiedlu Spétdzielczym w Szubinie). Obrany kierunek jest obecnie
optymalnym rozwigzaniem w systemie gospodarki odpadami.

Kolejnym pozytywnym przejawem w zakresie lokalnej gospodarki odpadami jest
prowadzenie przez pracownikéw Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu
Miejskiego w Szubinie rzetelnej i systematycznej ewidenciji ilosci wytwarzanych odpadow
przez poszczeg6line podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie gospodarki odpadami
(ewidencja kart przekazania odpadoéw — elektroodpadéw, przeterminowanych lekarstw,
sprawozdan rocznych podmiotéw posiadajgcych zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie odbioru odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci itp.), dzieki
czemu mozliwy jest monitoring systemu gospodarki odpadami. Wazng kwestig w tym
zakresie jest prowadzenie, przez ww. pracownikéw, kontroli mieszkancow gminy i miasta
Szubin pod wzgledem wywigzywania si¢ z obowigzkéw natozonych ,Regulaminem
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Szubin®’. Efektem kontroli jest
zmniejszenie odsetka mieszkancow nie posiadajagcych umowy na odbiér odpadéw
komunalnych (co ma bezposredni wplyw na ograniczenie procederu nielegalnego
pozbywania sie odpadéw na tzw. ,dzikich wysypiskach”). Dziatania w tym zakresie
powinny by¢ kontynuowane.

Niewatpliwie wazng kwestiag we wspoiczesnej gospodarce odpadami jest problem
odpadéw azbestowych, ktore stanowig powazne zagrozenie dla zdrowia i zycia cztowieka.
Gmina realizuje obecnie system gospodarki tego rodzaju odpadami na podstawie
.Programu usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest dla gminy Szubin” (z 2008 r.), ktéry
opracowano w oparciu o przeprowadzong inwentaryzacje wyrobow azbestowych na
terenie gminy. W marcu 2007 opracowano takze regulamin dofinansowania (ze srodkow
Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej) prac polegajacych na
demontazu, transporcie i utylizacji wyrobéw azbestowych znajdujgcych sie na obiektach
budowlanych. Dziatania gminy w zakresie usuwania azbestu powinny by¢ jednym
Z kluczowych dziatan w gospodarce odpadami.

Urzad Miejski w Szubinie realizuje takze wiele zadan z zakresu edukacji
ekologicznej, ktérych celem jest uswiadomienie spoteczeristwa o problemach zwigzanych
z ochrong iksztattowaniem $rodowiska, w tym 2z gospodarkg odpadami, oraz
zaproponowanie zrownowazonego rozwoju.

Do podstawowych probleméw gospodarki odpadami na analizowanym terenie

zaliczy¢ nalezy:
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o ,dzikie wysypiska odpadow”, ktére powstajg m.in. w Krélikowie czy w Malych
Rudach (sa skutkiem niskiej $wiadomosci ekologicznej czesci lokalnego
spoteczenstwa, ktére ponadto boryka sie z trudnosciami finansowymi -
bezrobocie, niskie zarobki);

o brak objecia wszystkich mieszkancéw gminy zorganizowang zbiérkg odpadéw (ok.
8% mieszkancéw gminy nie posiada podpisanych uméw na odbior odpadow
komunalnych);

e kwestia rekultywacji nieczynnego skifadowiska odpadéw komunalnych
w Godzimierzu i prowadzenia monitoringu poeksploatacyjnego zgodnie
z obowigzujacym prawem (problem ekonomiczny oraz Srodowiskowy — kazde
sktadowisko odpadéw stanowi szczegdine zagrozenie dla stanu i funkcjonowania

$rodowiska przyrodniczego).

Gmina Szubin winna przedsiewzigé wszelkie mozliwe dziatania zmierzajgce do
poprawy sytuacji zwigzanej z ww. problemami.

Wazng kwestig do rozwigzania jest rowniez podjecie przez Wtadze gminy i miasta
Szubin oraz przez pozostatych cztonkéw Zwigzku Gmin Kcynia, Nakto, Szubin zadania
polegajacego na prawidlowym zamknieciu i rekultywacji sktadowiska odpadéw
komunalnych w Rozwarzynie, ktérego eksploatacja jest mozliwa najdalej do korica 2009
roku. Jednoczesnie nalezy zintensyfikowaé dziatania zmierzajagce do budowy
Regionalnego  Zaktadu  Unieszkodliwiania  Odpadéw  Komunalnych Patuki”
w Wawrzynkach, gm. Znin, celem zapewnienia gminie Szubin instalacji do odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych. W momencie uruchomienia obiektu (RZUOK
,Patuki’), gmina winna poszerzy¢ zakres selektywnie zbieranych odpaddéw o frakcje
odpadéw biodegradowalnych (dualny system odbioru odpadéw w oparciu o specjalne
pojemniki lub system workowy).

Przedstawione tutaj informacje sg jedynie krotkim streszczeniem tresci
omoéwionych we wczesniejszych rozdziatach niniejszego dokumentu, w ktérych
szczeg6towo scharakteryzowano i przeanalizowano poszczegoélne elementy sktadowe
systemu gospodarki odpadami gminy i miasta Szubin, przedstawiono rozwigzania
probleméw oraz zaproponowano harmonogram realizacyjny obejmujacy cele, kierunki
i poszczegblne zadania do zrealizowania w systemie gospodarki odpadami dla
rozpatrywanej jednostki.
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WYKORZYSTANE MATERIALY | OPRACOWANIA
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Wytyczne sporzadzania planéw gospodarki odpadami na szczeblu regionainym
i lokalnym, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa, grudzien 2002 r.;
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie
sporzgdzania planéw gospodarki odpadami (Dz. U. Nr 66 poz. 620 z 2003 r.);
Polityka ekologiczna parnstwa na lata 2007-2010, z uwzgiednieniem perspektywy
na lata 2011-2014 oraz na lata 2012-2015;

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2010 — uchwalony uchwatg Rady Ministrow
nr233 z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie krajowego planu gospodarki
odpadami;

Programu Ochrony Srodowiska z planem gospodarki odpadami wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego 2010 z perspektywa na lata 2011-2014;

.Program ochrony $rodowiska i plan gospodarki odpadami dla gminy Szubin”
(uchwata Nr XXV/222/05 z dnia 26.04.2005 Rady Miejskiej w Szubinie);
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Inne dostepne strony internetowe;

Ankiety na temat systemu zbiérki i transportu odpadéw funkcjonujacych na

terenie gminy;

Materialy w posiadaniu Urzedu Miejskiego w Szubinie

Sprawozdanie z realizacji ,Planu gospodarki odpadami dla gminy Szubin”
(Uchwata nr 1X/56/07 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 27 czerwca 2007);

Karty sktadowiska odpadéw komunainych w m. Rozwarzyn — sprawozdania roczne
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decyzje, w tym pozwolenia i zezwolenia;
umowy.

raporty ilosciowe odpadow itd..

Spis tabel zamieszczonych w opracowaniu

Nr ) Nr
tabeli Nazwa tabeli strony
1 Liczba ludnos$ci miasta Szubin w podziale na osiedla i ulice 7
2 Liczba ludnosci w gminie Szubin 8
3 Wykaz aptek prowadzgcych dziatalno$é na terenie gminy Szubin 16
4 Masa [Mg] przeterminowanych lekarstw zebranych z terenu gminy Szubin w okresie 17
od grudnia 2007 r. do grudnia 2008 r.

5 lloé¢ wytwarzanych odpadéw na terenie gminy Szubin wg decyzji i informacji o 18
wytwarzanych odpadach

6 Szacowana roczna ilo$¢ wytwarzanych odpadow niebezpiecznych przez obiekty 19
stuzby zdrowia z terenu gminy Szubin

7 Punkty zbierania ,pojazdéw wycofanych z eksploatacji 24

8 Stacje demontazu ,pojazdéw wycofanych z eksploatacji” 25

9 Dane adresowe sklepdw na terenie gminy Szubin prowadzacych zbiérke 28
elektroodpadéw
Zbidérka odpadow wielkogabarytowych (elektroodpaddw) na terenie gminy Szubin w

10| 2008-. 28

11 Masa zebranych baterii matogabarytowych z terenu gminy Szubin 31

12 Wykaz przedsiebiorcéw zajmujgcych sie gospodarkg odpadami azbestowymi — 32
demontazem i transportem

13 Wyniki przeprowadzonych kontroli na terenie gminy Szubin pod wzgledem 36
posiadania umoéw na odbiér odpadéw komunalnych

14 Odpady komunalne z terenu gminy Szubin poddane poszczegdinym procesom 38
odzysku i unieszkodliwiania (2008 r.)

15 llo¢ odebranych odpaddw komunalnych z poszczegdinych miejscowosci gminy 38
Szubin z uwzglednieniem wspdiczynnika wagowego na 1 mieszkarica

16 I(Itc)':lsc o;jpadc')w powstajgcych rocznie na terenie gminy Szubin wg wskaznikéw 40

ilans

Zestawienie danych o ilosci zebranych odpadéw opakowaniowych przez

17 poszczegdine podmioty gospodarcze dziatajace w zakresie gospodarki odpadami 44
na terenie gminy Szubin

18 Wskaznikowa ilos¢ mieszkancow korzystajacych z danego rodzaju pojemnika na 45
odpady wtdrne na terenie gminy Szubin

19 Wskazniki wytworzenia odpadéw selektywnie zbieranych 46
w przeliczeniu na 1 mieszkarica gminy Szubin

20 | llosé odpadow selektywnie zebranych w 2008 roku z terenu gminy Szubin 47
Selektywna zbiérka odpadéw z uwzglednieniem wskaznikéw wagowego wypetnienia

21 pojemnika 48
Rodzaje odpadéw komunalnych odbieranych od wtascicieli nieruchomosci z terenu

22 | gminy Szubin przez podmioty zajmujgce sie odbiorem odpadéw komunainych wg 51
decyzji

23 Zestawienie danych ilosciowych o pojemnikach i czestotliwosci ich oprézniania 54
przez firme Remondis Bydgoszcz Sp. z 0. 0. dziatajgcg na terenie gminy Szubin

24 Koszty ponoszone przez mieszkancéw gminy Szubin za odbiér odpadéw 56
komunalnych przez firme Remondis Bydgoszcz Sp. z 0. o.

25 Zestawienie danych ilosciowych o pojemnikach i czestotliwosci ich oprézniania 58

przez firme PUK ,Corimp” Sp. z 0. 0. dziatajgcg na terenie gminy Szubin
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Spis tabel zamieszczonych w opracowaniu
Nr . Nr
tabeli Nazwa tabeli strony

26 Koszty ponoszone przez mieszkancow gminy Szubin za odbiér odpadéw 60
komunalnych przez firme PUK Corimp Sp. z 0. o.

27 | llo$¢ odpadéw wytworzona (zebrana) przez PUM ,PUMAK” w latach 2007-2008 64

28 Poréwnanie firm dziatajgcych na terenie gminy Szubin w zakresie odbioru odpadéw 65
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci

29 Poréwnanie firm dziatajgcych na terenie gminy Szubin w zakresie odbioru odpadéw 66
komunalnych od wiascicieli nieruchomoéci w okresie 2004 — 2008 r.

30 Harmonogram wycofywania pojemnikéw do selektywnej zbiorki odpadéw z terenu 69

miny i miasta Szubin

31 Dane techniczne miedzygminnego sktadowiska odpadéw komunalnych w 73
Rozwarzynie

32 Kody odpaddw1), ktére sg dopuszczone do procesu unieszkodliwiania na 74
miedzygminnym skladowisku odpadéw w Rozwarzynie
Zbiorcze zestawienie danych o rodzajach i iloéci odpadéw poddanych odzyskowi tub

33 | unieszkodliwianiu na terenie skiadowiska odpadow komunalnych w Rozwarzynie w 75
2007 .

34 | Stan nagromadzenie odpadéw na sktadowisku odpadéw w Rozwarzynie 77

35 llo$¢ sktadowanych odpadéw (zmieszanych) na miedzygminnym sktadowisku 79
odpaddw komunalnych w Rozwarzynie w latach 2004-2007

36 | Emisja gazu sktadowiskowego z terenu ZGO w Rozwarzynie w 2007 r. 80

37 Harmonogram prac zwigzanych z rekultywacjg sktadowiska odpadéw komunainych 83
w Godzimierzu

38 | Liczba ludnosci w poszczegdinych typach zabudowy na terenie gminy Szubin 90

39 Model $sredniego skiadu i masy odpadéw wytwarzanych przez mieszkarica gminy z 92
uwzglednieniem poszczegéinych typdw zabudowy [kg/Mk/r]

40 Model sredniego sktadu i masy odpadéw z gospodarstw domowych w 2008 roku w 93
poszczegolnych typach zabudowy gminy i miasta Szubin [Mg/r]

41 Model $redniego skiadu i masy odpadéw z gospodarstw domowych 94
w 2008 roku w poszczegdlnych typach zabudowy miasta Szubin [Mg/r]
Model sredniego skiadu i masy odpadéw z gospodarstw domowych

42 | w 2008 roku w poszczegodinych typach zabudowy obszaru wiejskiego gminy Szubin 95
[Mg/r]

43 | Model sredniego skiadu i masy odpadow z gospodarstw domowych wytworzonych %
przez 1 mieszkarica gminy Szubin [kg/Mk/r.]

44 | Zestawienie ilosci odpadéw powstajacych na terenie gminy Szubin w 2008 r. 98

45 | Analiza czasowa liczby ludnosci w gminie Szubin 99

46 Zmiany ilosci odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych na terenie gminy 102
Szubin w prognozowanym okresie czasu

47 Zmiany ilosci odpadéw spoza gospodarstw domowych na terenie gminy Szubin w 103
prognozowanym okresie czasu

48 | Poziomy odzysku i recyklingu zuzytych baterii i akumulatoréow 107

49 | Poziomy odzysku opon 109

50 | Roczne poziomy odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych do 2014 roku. 110
Optymalna konfiguracja pojemnosci pojemnikéw na odpady komunaine do ilosci

51 | oséb z niego korzystajacych z uwzglednieniem minimalnej czestotliwosci ich 129
oprézniania dla gminy Szubin bez selektywnej zbiérki odpadow
Optymalna konfiguracja pojemnosci pojemnikéw na odpady komunalne do ilosci

52 | osbb z niego korzystajacych z uwzglednieniem minimalnej czestotliwosci ich 129
oprozniania dla gminy Szubin przy prowadzeniu selektywnej zbiérki odpadéw

53 Zakfadane efekty dziatarn proponowanych w planie gospodarki odpadami dla gminy 154

Szubin




Plan Gospodarki Odpadami dla gminy i miasta Szubin

Green Key
Spis rycin zamieszczonych w opracowaniu
Nr . Nr
ryciny Nazwa ryciny strony
1 Lokalizacja gminy Szubin na tle innych jednostek administracyjnych 5
2 Karton przystosowany do zbiérki baterii matogabarytowych 30
3 Lokalizacja migdzygminnego sktadowiska odpadow komunalnych w Rozwarzynie 78
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