Uchwala Nr 19/5/2011
Skladu Orzekajgcego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 27 kwietnia 2011 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Szubina sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2010 rok wraz z informacjg o stanie mienia
Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55
poz. 577 z p6zn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia
Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia
2011 r. w sprawie sktadoéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Szubin za 2010 rok
wraz z informacja o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z poézn. zm. - dalej ustawa) Burmistrz
Szubina przedtozy! w dniu 31 marca 2011 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr 0050.1.42.2011 z dnia 30 marca 2011 roku, do ktdrego
dolaczono sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2010 rok oraz informacj¢ o stanie
mienia Gminy (dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 roku (Dz. U. Nr 43 poz. 247).

Dokonujac analizy sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwata budzetowa wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2010 roku.



Badajac sprawozdanie pod wzglgdem merytorycznym, Skiad Orzekajacy stwierdzil,

co nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2010 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie
55.650.817,77 z1, z czego 2.756.297,96 zi, czyli 4,9 % dochodéw ogodtem stanowia dochody
majatkowe. Plan dochodéw ogoétem zrealizowano w 97,3 %.

Zrodla dochodéw budzetowych Gminy oraz ich udzial w calo$ci dochodéw
przedstawiajq si¢ nastgpujaco:

— dochody wlasne -22.905.346,47 zt, tj. 41,2 %,
— subwencja ogdlna -21.082.589,00 zt, tj. 37,9 %,
- dotacje celowe - 11.662.882,30 z1, tj. 20,9 %.

Wsrod dochodow wiasnych najwyzsze dochody osiagnigto z nastgpujacych tytutow:
— udziatéw w podatku dochodowym

od o0séb fizycznych -7.162.216,00 zt, tj. 31,3 % dochodéw wiasnych,
— podatku od nieruchomosci -6.023.427,48 z1, 1j. 26,3 % dochod6éw wiasnych,
— dochoddéw z majatku - 1.497.776,88 zt, tj. 6,5 % dochoddéw wiasnych.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata srodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci  2.139.501,22 zl. Lacznie z wkladem krajowym i udzialem wlasnym
wydatkowano je w kwocie 5.878.129,54 zl. Zgodnie z wymogiem art. 269 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych w sprawozdaniu odniesiono si¢ do zmian w planie wydatkéw na
realizacje programow finansowanych z powyzszych zrodet.

W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez Gming majace na celu
windykacje nalezno$ci podatkowych. Na koniec 2010 roku zaleglosci ztytutu podatkow
i optat lokalnych wyniosty - wg danych wykazanych w sprawozdaniu o symbolu Rb-27S -
1.799.098,93 z, tj. 3,2 % w relacji do dochodow ogdtem i 7,8 % dochodow wiasnych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisow z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 z p6zn. zm.)
z tytulu umorzenia zalegtosci podatkowych oraz roziozenia na raty i odroczenia terminu
ptatnosci wyniosty - zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP - 436.743,43 zi, t. 0,8 %
wykonanych dochodéw ogétem i 1,9 % dochodéw wlasnych.

Z og6lnej kwoty wydatkéw wykonanych w kwocie 60.897.785,02 zl, tj. 94,9 % planu,
wydatki biezace stanowig 51.557.592,61 zi, tj. 84,7 % ogétu wydatkéw, natomiast wydatki
majatkowe wynosza 9.340.192,41 zi, tj. 15,3. % wydatkéw ogétem. Wykonanie wydatkow
biezacych stanowi 96,3 % ich planu, a wydatkéw majatkowych 87,9 % planu.

Najwyzszy udzial wsrdéd wydatkow biezacych maja wydatki na wynagrodzenia
i pochodne w kwocie 23.883.626,74 zt oraz dotacje - 2.598.815,43 zl, w tym dla podmiotow
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych.

Wykonanie wydatkow inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym. Omoéwiono
rowniez stopien zaawansowania realizacji programoéw wieloletnich, co jest spelnieniem
wymogu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze w rozdziatach
75056, 75101, 75107 i 85212 nastgpilo przekroczenia upowaznienia do dokonywania
wydatkéw budzetowych na laczng kwot¢ 3,63 zi. Przekroczenia powyzsze wynikaja
z zaokraglen planowanych wydatkow i zgodnie z przepisami dotyczacymi odpowiedzialnosci



za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nie nastapito naruszenie dyscypliny finansow
publicznych w powyzszym zakresie.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochoddw i wydatkéw budzetu Gminy.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina uzyskata dochody z tytutu optat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokoéci 387.718,63 zl, natomiast wydatki na zwalczanie
narkomanii i przeciwdziatanie alkoholizmowi wyniosty 332.406,16 zi. Dochody z oplat za
korzystanie ze §rodowiska wynoszace 112.563,12 z1 wydatkowano w kwocie 102.557,25 zt.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkow budzet Gminy Szubin za 2010 rok
zamknal si¢ deficytem w kwocie 5.246.967,25 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci
6.977.928 zt. Ujemny wynik pokryto przychodami pochodzacymi z zaciagnigtych kredytow
i pozyczek. Gmina zrealizowala przychody ogotem w wysokosci 8.697.263,60 z1, przy planie
10.179.358 z}, w tym z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek w kwocie 6.785.727,60 zi,
przy planie 8.267.822 zl.

Rozchody budzetu dotyczace splat wczesniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek
poniesiono w kwocie planowanej, tj. 3.201.429,07 zl.

Splaty pozyczek i kredytow wraz z odsetkami wyniosty w 2010 roku 3.434.519,34 zi,
tj. 6,0 % w stosunku do planowanych dochodow.

Zadtuzenie Gminy na koniec 2010 roku wyniosto 11.887.710,48 z1, co stanowi 21,4 %
w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne dotyczace podatkow i oplat
wyniosty 8.957,95 zt. Z danych uzupetniajacych zawartych w czgsci D sprawozdania Rb-Z
wynika, ze Gmina zawarla umowy o terminie platnosci przekraczajacym 6 miesigcy. Warto$§¢
nominalna zobowiazan wynikajacych z powyzszych uméw wynosi 3.173.805,47 zt i dotyczy
zadan biezacych.

W okresie sprawozdawczym Jednostka nie udzielita porgczen.

W sprawozdaniu oméwiono wykonanie planu finansowego rachunku dochodow
wiasnych jednostek o§wiatowych.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ do stopnia realizacji upowaznien udzielonych
Burmistrzowi przez organ stanowiacy Gminy.

Informacja o stanie mienia Gminy, dolaczona do sprawozdania, wypetnia kryteria
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Sktad Orzekajacy ocenia, Zze sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Szubin za
2010 rok jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego
orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do pehnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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